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I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT: 4 lý do chủ yếu

Một là, đánh giá thành tựu và hạn chế.

- Thành tựu: + Hệ thống tổ chức của Đảng, Nhà nước, MTTQ và các đoàn thể CT-XH từng bước được đổi mới; chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn được phân định ngày càng hợp lý hơn.
+ Từng bước đáp ứng yêu cầu quá trình xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN, phát triển kinh tế thị trường định hướng XHCN và chủ động hội nhập quốc tế.
+ Hệ thống chính trị cơ bản ổn định, bảo đảm tăng cường sự lãnh đạo của Đảng, vai trò quản lý của Nhà nước, phát huy quyền làm chủ của nhân dân.

- Một số hạn chế, bất cập: + Tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị còn cồng kềnh, nhiều tầng nấc, nhiều đầu mối bên trong; hiệu lực, hiệu quả hoạt động chưa đáp ứng yêu cầu.

+ Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của một số cơ quan, tổ chức còn chồng chéo, trùng lắp.

+ Phân công, phân cấp, phân quyền chưa đồng bộ, hợp lý.
+ Cơ cấu cán bộ, công chức, viên chức còn bất cập; tỷ lệ người phục vụ còn cao, nhất là khối văn phòng. 

+ Số người hưởng lương, phụ cấp từ ngân sách Nhà nước lớn, nhất là viên chức đơn vị nghiệp công lập và người hoạt động không chuyên trách cấp xã. 

+ Sau 2 năm thực hiện NQ 39-NQ/TW của BCT về tinh giản biên chế, số người hưởng lương, phụ cấp từ ngân sách nhà nước không giảm mà còn tăng hơn 96.000 người. 

+ Số lượng lãnh đạo cấp phó trong các cơ quan, đơn vị nhiều; việc bổ nhiệm cấp “hàm” ở một số cơ quan Trung ương chưa hợp lý.

+ Chi thường xuyên tăng và chiếm tỷ trọng cao, chi đầu tư phát triển  giảm; nợ công tăng và ở mức cao, ảnh hưởng đến khả năng cân đối ngân sách nhà nước và có nguy cơ gây mất ổn định kinh tế vĩ mô.

Hai là, công cuộc đổi mới đất nước và cuộc cách mạng công nghiệp 4.0 đòi hỏi phải đổi mới mạnh mẽ tổ chức bộ máy và tinh giản biên chế để thích ứng với điều kiện mới.

Ba là, tình hình thế giới diễn biến phức tạp, khó lường với những thuận lợi, khó khăn, thách thức đan xen. Các thế lực thù địch, phản động lợi dụng những hạn chế yếu kém của tổ chức bộ máy, biên chế để chống phá ta.

Bốn là, việc tiếp tục đổi mới tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế của hệ thống chính trị nhằm cụ thể hóa và đưa Nghị quyết Đại hội XII của Đảng vào cuộc sống.

NQ Đại hội XII yêu cầu: “Tiếp tục đổi mới bộ máy của Đảng và hệ thống chính trị theo hướng tinh gọn, nâng cao hiệu lực, hiệu quả lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành”.

Tại Hội nghị TW6, TBT Nguyễn Phú Trọng nhấn mạnh: “Những việc nào đã rõ, đã chín thì kiên quyết làm ngay; việc nào chưa rõ, quá phức tạp thì tích cực nghiên cứu, mạnh dạn làm thí điểm rồi tổng kết, mở rộng dần”.
“Mạnh dạn thực hiện thí điểm những mô hình mới để tinh gọn bộ máy, tinh giản biên chế đi đôi với cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, nâng cao hiệu quả hoạt động”.
Để phát huy những kết quả đạt được, khắc phục những hạn chế, yếu kém, bất cập của công tác đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; đồng thời cụ thể hóa một trong 6 nhiệm vụ trọng tâm NGhị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XII đề ra. Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương khóa XII đã ban hành Nghị quyết số 18 – NQ/TW, ngày 25/10/2017 về một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả.
II. THỰC TRẠNG TỔ CHỨC BỘ MÁY HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ
1. Hệ thống tổ chức của Đảng

Ngoài cơ quan lãnh đạo của Đảng ở Trung ương là Ban Chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị, Ban Bí thư, hệ thống tổ chức của Đảng gồm:

(1) Hệ thống các đảng bộ, chi bộ (có 68 đảng bộ trực thuộc Trung ương; 1.290 đảng bộ cấp huyện và tương đương; 57.093 tổ chức cơ sở đảng, gần 5.000.000 đảng viên (khi ĐH XII đã hơn 4,5 triệu đảng viên)).
(2) Các đảng đoàn, ban cán sự đảng (ở Trung ương có 40 đảng đoàn, ban cán sự đảng; ở mỗi cấp tỉnh có từ 9 - 11 đảng đoàn, ban cán sự đảng; Thành phố" Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh có nhiều hơn);

(3) Các cơ quan tham mưu, giúp việc chuyên trách của cấp ủy (ở Trung ương có 8 cơ quan; ở cấp tỉnh có 6 cơ quan; ở cấp huyện có 5 cơ quan);

(4) Các đơn vị sự nghiệp của cấp ủy (ở Trung ương có 4 đơn vị, ở cấp tỉnh có 2 đơn vị; ở cấp huyện có 1 đơn vị);

(5) Các ban chỉ đạo (ở Trung ương có 4 ban chỉ đạo), Hội đồng Lý luận Trung ương và các ban bảo vệ, chăm sóc sức khỏe cán bộ ở Trung ương, ở cấp tỉnh.

Chia ra:

1.1. Hệ thống các đảng bộ, chi bộ

a. Các đảng bộ trực thuộc Trung ương, gồm: Đảng bộ tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; Đảng bộ Quân đội, Đảng bộ Công an Trung ương; Đảng bộ thành lập theo đặc điểm riêng.
Đảng bộ tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương: Được lập tương ứng với hệ thống tổ chức hành chính của Nhà nước. Hiện nay, có 63 đảng bộ tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.
Đảng bộ Quân đội, Đảng bộ Công an Trung ương: 
Quân ủy Trung ương, Đảng ủy Công an Trung ương do Bộ Chính trị chỉ định, gồm một số ủy viên Trung ương Đảng công tác trong Quân đội, Công an và một số ủy viên Trung ương Đảng công tác ngoài Quân đội, Công an. Đồng chí Tổng Bí thư là Bí thư Quân ủy Trung ương và từ nhiệm kỳ khóa XII của Đảng, đồng chí Tổng Bí thư tham gia Thường vụ Đảng ủy Công an Trung ương để phù hợp với tình hình hiện nay.

Quân ủy Trung ương có 59 đảng bộ trực thuộc, được lập ở các cơ quan, đơn vị trực thuộc Bộ Quốc phòng.

Đảng ủy Công an Trung ương có 20 đảng bộ trực thuộc.
Đảng bộ thành lập theo đặc điểm riêng:
Đảng bộ Khối các cơ quan Trung ương, Đảng bộ Khối Doanh nghiệp Trung ương: Được thành lập theo khoản 2 Điều 10 Điều lệ Đảng, không tương ứng với tổ chức hành chính nhà nước, không có chính quyền cùng cấp.
Thời điểm ngày 31-12-2016, Đảng ủy Khối các cơ quan Trung ương có 63 đảng bộ trực thuộc với 833 tổ chức cơ sở đảng trực thuộc; có 67.673 đảng viên; Đảng ủy Khối Doanh nghiệp Trung ương có 35 đảng bộ trực thuộc với 1.219 tổ chức cơ sở đảng trực thuộc; có 82.846 đảng viên. Hai đảng ủy khối có 217 biên chế chuyên trách (riêng Văn phòng có 64 biên chế, chiếm 29,49%).
Đảng bộ Ngoài nước: Được thành lập theo khoản 2 Điều 10 Điều lệ Đảng, không tương ứng với tổ chức hành chính nhà nước, không có chính quyền cùng cấp. Đảng bộ Ngoài nước có 75 đảng bộ, chi bộ hoạt động ở ngoài nước với gần 11.000 đảng viên và Đảng bộ cơ quan Đảng ủy Ngoài nước.
b. Các đảng bộ trực thuộc cấp ủy tỉnh.
Toàn Đảng có 1.146 đảng bộ trực thuộc tỉnh ủy, thành ủy. Trong đó:
Các đảng bộ đơn vị hành chính cấp huyện, là loại hình tổ chức đảng được thành lập theo cấp hành chính lãnh thổ, tương ứng với tổ chức hành chính cấp huyện. Hiện nay có 713 đảng bộ quận, huyện, thị xã, thành phố trực thuộc tỉnh.
Tỉnh Thanh Hóa có … đảng bộ quận, huyện, thị xã, thành phố trực thuộc 

Các đảng bộ lực lượng vũ trang trực thuộc cấp ủy tỉnh, hiện nay có 178 đảng bộ quân sự, biên phòng, công an, cảnh sát phòng cháy, chữa cháy trực thuộc cấp ủy tỉnh.

Tỉnh Thanh Hóa có ……, gồm đảng bộ quân sự, biên phòng, công an, cảnh sát phòng cháy chữa cháy …
Các đảng bộ khối trực thuộc cấp ủy tỉnh, Đảng bộ khối các cơ quan tỉnh, đảng bộ khối doanh nghiệp tỉnh và các đảng bộ khối khác là đảng bộ trực thuộc tỉnh ủy và là cấp ủy cấp trên trực tiếp của các tổ chức cơ sở đảng trong khối; được thành lập theo khoản 2 Điều 10 Điều lệ Đảng, không tương ứng với tổ chức hành chính nhà nước, không có chính quyền cùng cấp. Cấp ủy không lãnh đạo trực tiếp, toàn diện, chỉ thực hiện một số nhiệm vụ về công tác xây dựng Đảng. Hiện nay có 138 đảng bộ khối trực thuộc cấp ủy tỉnh (63 đảng bộ khối các cơ quan tỉnh; 59 đảng hộ khối doanh nghiệp tỉnh và 46 đảng bộ khối khác), với 861 đầu mối cấp phòng, tăng 61 đầu mối, tương ứng với 7,76% và 3.057 biên chế, tăng 303 biên chế, tương ứng với 11% so với thời điểm ngày 31-12-2011.

Tỉnh Thanh Hóa có ……,  đảng bộ khối cơ quan cấp tỉnh, đảng bộ khối doanh nghiệp ….
Các đảng bộ doanh nghiệp nhà nước đơn vị sự nghiệp trực thuộc cấp ủy tỉnh

Đảng bộ doanh nghiệp nhà nước, các tổ chức đảng. Cả nước hiện nay, có 117 đảng bộ doanh nghiệp nhà nước, đơn vị sự nghiệp trực thuộc cấp ủy tỉnh. Thanh Hóa hiện nay có ……
c. Các đảng bộ, chi bộ trực thuộc cấp ủy huyện và tương đương.

Hiện nay, toàn Đảng có 57.097 tổ chức cơ sở đảng, trong đó có 11.162 đảng bộ, chi bộ cơ sở xã, phường, thị trấn; 16.295 đảng bộ, chi bộ cơ sở trong cơ quan hành chính; 8.623 đảng bộ, chi bộ trong đơn vị sự nghiệp; 10.599 đảng bộ, chi bộ trong các loại hình doanh nghiệp; 9.991 đảng bộ, chi bộ trong đơn vị cơ sở lực lượng vũ trang; 427 đảng bộ, chi bộ ở các đơn vị khác.

Tỉnh Thanh Hóa có …….

Huyện Thiệu Hóa có …….

Các đảng bộ cơ sở xã, phường, thị trấn, Cả nước hiện nay, có 11.162 đảng bộ cơ sở xã, phường, thị trấn, với 2.967.777 đảng viên, chiếm 62,23% đảng viên của toàn Đảng.
Trực thuộc đảng ủy xã, phường, thị trấn là các đảng bộ bộ phận, các chi bộ. Hiện nay, cả nước có 405 đảng bộ bộ phận và 162.594 chi bộ trực thuộc: 103.492 chi bộ thôn, tổ dân phố"; 6.457 chi bộ cơ quan (Có 3 tỉnh không thành lập (Thái Bình, Thanh Hóa, Hà Tĩnh); 3 tỉnh chỉ thành lập ở phường (Hải Dương, Phú Thọ, Hải Phòng); 2 tỉnh chỉ thành lập ở phường, thị trấn (Hưng Yên, Lạng Sơn); 15 tỉnh ủy, thành ủy giải thể một số chi bộ không đủ điều kiện theo Hướng dẫn sô" 28- HD/BTCTW; 40 tỉnh thành lập 100%); 5.391 chi bộ quân sự  (Có 7 tỉnh ủy, thành ủy không thành lập: Nam Định, Hà Nam, Thanh Hóa, Hà Tĩnh, Hòa Bình, Lào Cai, Hải Phòng); 35 tỉnh ủy, thành ủy thành lập thí điểm ở một sô' xã, phường, thị trấn; 21 tỉnh ủy, thành ủy phía Nam thành lập chi bộ ở 100% xã, phường, thị trấn (Thành phố  Hồ Chí Minh, Quảng Ngãi, Bình Định, Phú Yên, Lâm Đồng, Bình Thuận, Đồng Nai, Long An, Đồng Tháp...).; 4.300 chi bộ công an; 32.710 chi bộ trường học; 1.273 chi bộ hợp tác xã; 6.874 chi bộ y tế; 1.827 chi bộ doanh nghiệp.
Tỉnh Thanh Hóa có …….

Huyện Thiệu Hóa có …….
Các đảng bộ cơ sở lực lượng vũ trang
Tổ chức cơ sở đảng trong Quân đội nhân dân Việt Nam: Cả nước còn 7.762 thôn, tổ dân phố chưa có tổ chức đảng, chiếm 7% tổng số thôn, tổ dân phố.
Hiện nay, có 6.793 tổ chức cơ sở đảng trong Quân đội nhân dân Việt Nam (Tổ chức cơ sở đảng được lập ở lữ đoàn, trung đoàn và tương đương; ở tiểu đoàn, hải đoàn, hải đội trực thuộc các đơn vị: sư đoàn, vùng hải quân, vùng cảnh sát biển, quân khu, quân chủng, quân đoàn, binh chủng và tương đương; ở các hệ, tiểu đoàn quản lý học viên; các phòng, khoa thuộc: các học viện, trường sĩ quan, trường đại học, trường quân sự trực thuộc quân khu, quân đoàn, binh chủng, bệnh viện trực thuộc bộ; các trường học, bệnh viện còn lại; cấp cục, phòng, ban thuộc: Bộ Tổng tham mưu - Cơ quan Bộ Quốc phòng, Cơ quan Tổng cục Chính trị, các tổng cục, quân khu, quân chủng, quân đoàn, binh chủng, binh đoàn; cấp phòng thuộc: sư đoàn, vùng hải quân, vùng cảnh sát biển và tương đương; ở cơ quan quân sự huyện, quận, thị xã, thành phố trực thuộc tỉnh) Trực thuộc đảng ủy cơ sở có các đảng bộ bộ phận và các chi bộ.
Tổ chức cơ sở đảng trong Công an nhân dân Việt Nam:
Hiện nay, có 3.198 tổ chức cơ sở đảng trong Công an nhân dân Việt Nam (Tổ chức cơ sỏ đảng được lập ở cục, viện, phòng, thanh tra trực thuộc Bộ Công an; ở các cục, viện, học viện, trường công an nhân dân, các trung đoàn, tiểu đoàn độc lập, trại giam, cơ sở giáo dục bắt buộc, trường giáo dưỡng, bệnh viện, doanh nghiệp công an; các đơn vị trực thuộc tổng cục, bộ tư lệnh; các phòng, đơn vị trực thuộc công an tỉnh, thành phố, cảnh sát phòng cháy, chữa cháy tỉnh, thành phố; công an huyện, quận, thị xã, thành phố trực thuộc tỉnh). Trực thuộc đảng ủy cơ sở có các đảng bộ bộ phận và các chi bộ.
Các đảng bộ, chi bộ cơ sở trong các cơ quan hành chính nhà nước, các đơn vị sự nghiệp và trong các loại hình doanh nghiệp

Tổ chức cơ sở đảng trong cơ quan, đơn vị sự nghiệp: Tổ chức cơ sở đảng được lập ở các cơ quan của Đảng, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội, các cơ quan nhà nước từ Trung ương đến cơ sở; các đơn vị sự nghiệp (trường học, bệnh viện, viện nghiên cứu...). Hiện nay, có 16.295 tổ chức cơ sở đảng trong các cơ quan với 442.373 đảng viên; 8.623 tổ chức cơ sở đảng trong các đơn vị sự nghiệpvới 328.378 đảng viên.
Tổ chức cơ sở đảng trong doanh nghiệp: Hiện nay, có 10.599 tổ chức cơ sở đảng với 432.176 đảng viên trong các loại hình doanh nghiệp (5.033 tổ chức cơ sở đảng trong doanh nghiệp có trên 50% vốn nhà nước; 3.201 tổ chức cơ sở đảng trong doanh nghiệp có vốn nhà nước dưới 50%; có 2.098 tổ chức cơ sở đảng trong doanh nghiệp tư nhân và có 267 tổ chức cơ sở đảng trong doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài) (Tổ chức cơ sở đảng được lập ỏ các doanh nghiệp thành viên trực thuộc các tập đoàn, tổng công ty, ngân hàng thương mại nhà nước; các doanh nghiệp cổ phần có vốn nhà nước, các doanh nghiệp tư nhân, doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài). Trực thuộc các đảng ủy cơ sở có 26.216 đảng bộ bộ phận, chi bộ trực thuộc. 

1.2. Hệ thống đảng đoàn, ban cán sự đảng.
a. Ở Trung ương: Có 16 đảng đoàn, 24 ban cán sự đảng trực thuộc Bộ Chính trị, Ban Bí thư.
Đảng đoàn, ban cán sự đảng ở Trung ương do Bộ Chính trị, Ban Bí thư thành lập và chỉ định nhân sự; chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, mốì quan hệ công tác thực hiện theo Điều lệ Đảng (Điều 42, 43)

Đảng đoàn được lập ở: Quốc hội (gồm các ủy viên Thường vụ Quốc hội); Mặt trận Tổ quổc Việt Nam, Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam, Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam, Hội Nông dân Việt Nam, Hội Cựu chiến binh Việt Nam và một số tổ chức hội ở Trung ương (gồm các đồng chí lãnh đạo và trưởng ban tổ chức của cơ quan, đơn vị, tổ chức).
Ban cán sự đảng được lập ở: Chính phủ (gồm Thường trực Chính phủ và một số bộ trưởng); các bộ, ngành trực thuộc Chính phủ, Viện Kiểm sát nhân dân tôi cao, Tòa án nhân dân tối cao, Kiểm toán nhà nước, Bảo hiểm Xã hội Việt Nam (gồm các đồng chí lãnh đạo và vụ trưỏng vụ tổ chức - cán bộ của cơ quan, đơn vị, tổ chức).
b. Ở cấp tỉnh

Đảng đoàn, ban cán sự đảng ở cấp tỉnh do ban thường vụ cấp ủy tỉnh thành lập và chỉ định nhân sự; chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, mốì quan hệ công tác thực hiện theo Điều lệ Đảng (Điều 42, 43), quy định của Ban Chấp hành Trung ương, quy định của cấp ủy tĩnh và theo quy chế làm việc của từng tổ chức. Hiện nay, có 510 đảng đoàn, 189 ban cán sự đảng trực thuộc cấp ủy tỉnh. ưu điểm:

Đảng đoàn được lập ở: Hội đồng nhân dân cấp tỉnh (gồm thường trực hội đồng nhân dân); Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Liên đoàn Lao động, Hội Liên hiệp Phụ nữ, Hội Nông dân, Hội Cựu chiến binh và một số tổ chức hội cấp tỉnh (gồm các đồng chí lãnh đạo và trưởng ban tổ chức của tổ chức đó).

Ban cán sự đảng được lập ở: ủy ban nhân dân cấp tỉnh (gồm lãnh đạo ủy ban nhân dân cấp tỉnh và một số thành viên ủy ban nhân dân tỉnh); viện kiểm sát nhân dân, tòa án nhân dân cấp tỉnh (gồm các đồng chí lãnh đạo và trưởng phòng tổ chức - cán bộ).
1.3. Hệ thống cơ quan tham mưu, giúp việc chuyên trách của cấp ủy

Được thành lập theo nghị quyết, quyết định của Ban Chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị, Ban Bí thư:

Trung ương có 8 cơ quan tham mưu, giúp việc. Đến ngày 31-12-2016, các cơ quan tham mưu, giúp việc Trung ương có 3 đầu mối cấp tổng cục (với 15 đầu mối cấp vụ và 19 phòng trực thuộc), 107 đầu mốì cấp vụ (138 phòng), 2.616 biên chế. Các đầu mối văn phòng và có chức năng phục vụ của các cơ quan tham mưu, giúp việc Trung ương có 629 người, tương đương 29,97% biên chế hành chính của các cơ quan.
So với thời điểm ngày 31-12-2011, các cơ quan tham mưu, giúp việc Trung ương tăng 10 đầu mối cấp vụ (có 2 vụ thuộc tổng cục), tương ứng 8,92%; tăng 221 biên chế, tương ứng 3,97%.
Các tỉnh ủy, thành ủy có 6 ban; cơ quan chuyên trách tham mưu, giúp việc quận ủy, huyện ủy, thành ủy, thị ủy có 5 ban. Đến ngày 31-12-2016, các cơ quan chuyên trách tham mưu, giúp việc tỉnh ủy, thành ủy có 1.898 đầu mối cấp phòng, với 11.667 biên chế. So với thời điểm ngày 31-12-2011 tăng 166 đầu mốĩ cấp phòng, tương ứng 9,58%; tăng 1.361 biên chế, tương ứng 13,21%. Các cơ quan chuyên trách tham mưu, giúp việc cấp ủy huyện có 25.020 biên chế. So với thời điểm ngày 31-12-2011 tăng 998 biên chế, tương ứng 4,15%.
Tổ chức bộ máy, biên chế của các cơ quan tham mưu, giúp việc từ Trung ương đến cấp huyện tính đến thời điểm ngày 31-12-2016, cụ thể:
Cơ quan ủy ban kiểm tra cấp ủy: Cơ quan ủy ban Kiểm tra Trung ương có 14 đầu mối cấp vụ, 14 đơn vị cấp phòng; 63 cơ quan cấp tỉnh có 315 đơn vị cấp phòng; 713 cơ quan cấp huyện. Tổng biên chế của các cơ quan ủy ban kiểm tra cấp ủy từ Trung ương đến cấp huyện có 5.903 người. So với thời điểm ngày 31-12-2011, Cơ quan ủy ban Kiểm tra Trung ương tăng 2 đầu mối cấp vụ, giảm 7 đơn vị cấp phòng; các cơ quan ủy ban kiểm tra cấp ủy tỉnh tăng 8 đơn vị cấp phòng; toàn hệ thống tăng 330 biên chế, tương ứng 5,92%.
Ban tổ chức cấp ủy: Ban Tổ chức Trung ương có 15 đầu mối cấp vụ, 13 đơn vị cấp phòng; 63 cơ quan cấp tỉnh có 314 đơn vị cấp phòng; 713 cơ quan cấp huyện. Tổng biên chế của các ban tổ chức cấp ủy từ Trung ương đến cấp huyện có 7.102 người. So với thời điểm ngày 31-12-2011, Ban Tổ chức Trung ương tăng 7 phòng; các ban tổ chức cấp ủy tỉnh tăng 3 phòng; toàn hệ thống giảm 12 biên chế.
Ban tuyên giáo cấp ủy: Ban Tuyên giáo Trung ương có 1 đầu mối cấp tổng cục (với 13 đầu mối cấp vụ, 4 phòng), 21 đầu mối cấp vụ, 33 đơn vị cấp phòng; 63 cơ quan cấp tỉnh có 390 đơn vị cấp phòng; 713 cơ quan cấp huyện. Tổng biên chế của các ban tuyên giáo cấp ủy từ Trung ương đến cấp huyện có 5.646 người. So với thời điểm ngày 31-12-2011, Ban Tuyên giáo Trung ương tăng 2 đầu mối cấp vụ; các ban tuyên giáo cấp ủy tỉnh giảm 17 phòng; toàn hệ thông tăng 215 biên chế, tương ứng 3,96%.
Ban dân vận cấp ủy: Ban Dân vận Trung ương có 10 đầu mối cấp vụ, 8 đơn vị cấp phòng; 63 cơ quan cấp tỉnh có 254 đơn vị cấp phòng; 713 cơ quan cấp huyện. Tổng biên chế của các ban dân vận cấp ủy từ Trung ương đến cấp huyện có 4.293 người. So với thời điểm ngày 31-12-2011, tăng 1 đơn vị cấp phòng ở cấp tỉnh; toàn hệ thông tăng 290 biên chế, tương ứng 7,24%.
Ban nội chính cấp ủy: Ban Nội chính Trung ương có 10 đầu mối cấp vụ, 15 đơn vị cấp phòng; 63 cơ quan cấp tỉnh có 192 đơn vị cấp phòng; 713 cơ quan cấp huyện. Tổng biên chế của các ban nội chính cấp ủy từ Trung ương đến cấp tỉnh có 1.372 người.
Ban Kinh tế Trung ương có 10 đầu mối cấp vụ, 10 đơn vị cấp phòng; biên chế có 141 người.
Ban Đối ngoại Trung ương có 12 đầu mối cấp vụ, 9 đơn vị cấp phòng; biên chế có 172 người. So với thời điểm ngày 31-12-2011 tăng 1 đầu mối cấp vụ, 1 đơn vị cấp phòng; giảm 6 biên chế.
Văn phòng cấp ủy: Văn phòng Trung ương có 2 đầu mối cấp tổng cục (với 15 phòng trực thuộc), 15 đầu mối cấp vụ (36 đầu mối cấp phòng); 63 cơ quan cấp tỉnh có 433 đơn vị cấp phòng; 713 cơ quan cấp huyện. Tổng biên chế của các văn phòng cấp ủy từ Trung ương đến cấp huyện có 14.674 người. So với thòi điểm ngày 31-12-2011, Văn phòng Trung ương giảm 6 đầu mối cấp vụ, giảm 9 đầu mối cấp phòng (1 phòng thuộc tổng cục); văn phòng cấp ủy tỉnh giảm 15 đầu mối cấp phòng; toàn hệ thống tăng 250 biên chế, tương ứng 1,73%.
Cơ quan tham mưu, giúp việc chuyên trách công tác đảng của các cấp ủy trong Quân đội và Công an là cơ quan chính trị các cấp thực hiện theo quy định của Điều lệ Đảng và của Bộ Chính trị.
1.4. Các đơn vị sự nghiệp của cấp ủy

Trung ương có 4 đơn vị sự nghiệp (Báo Nhân dân, Tạp chí Cộng sản, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh, Nhà xuất bản Chính trị quốc gia Sự thật).

Đến thời điểm ngày 31-12-2016, các đơn vị sự nghiệp Trung ương có 5 đầu mối cấp tổng cục (với 131 phòng), 91 đầu mối cấp vụ (194 phòng), với 3.267 biên chế. So với thời điểm ngày 31-12-2011, các đơn vị sự nghiệp Trung ương tăng 8 đầu mối cấp vụ, tương ứng 9,64%; tăng 44 phòng (có 8 phòng thuộc tổng cục); tăng 289 biên chế, tương ứng 9,7%.

Mỗi cấp ủy tỉnh có 2 đơn vị sự nghiệp (báo đảng bộ, trường chính trị). Tính đến ngày 31-12-2016, cấp ủy tỉnh có 126 đơn vị sự nghiệp, 917 đầu mối cấp phòng với 6.653 biên chế. So với thời điểm ngày 31- 12-2011, tăng 20 đầu mối cấp phòng, tương ứng 2,23%; tăng 207 biên chế, tương ứng 3,21%.

Tỉnh Thanh Hóa có Trường Chính trị tỉnh, Báo Thanh Hóa, ….

Cấp huyện có trung tâm bồi dưỡng chính trị của cấp ủy huyện. Tính đến ngày 31-12-2016, có 3.231 biên chế, tăng 116 biên chế, tương ứng 3,72% so vối thời điểm ngày 31-12-2011.

1.5. Các ban chỉ đạo, Hội đồng Lý luận Trung ương và các ban bảo vệ chăm sóc sức khỏe.

a) Các ban chỉ đạo:

- Các ban chỉ đạo Tây Bắc, Tây Nguyên, Tây Nam Bộ;

- Ban Chỉ đạo cải cách tư pháp Trung ương.

b) Hội đồng Lý luận Trung ương.

c) Ban Bảo vệ chăm sóc sức khỏe cán bộ Trung ương và cấp tỉnh.

Đánh giá, ưu điểm 
+ Hệ thống tổ chức của Đảng được tổ chức chặt chẽ, bao quát các lĩnh vực, địa bàn, bảo đảm sự lãnh đạo của Đảng đối với hệ thống chính trị và toàn xã hội. 

+ Tổ chức bộ máy, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của từng tổ chức được kiện toàn, hoàn thiện.

+ Hệ thống tổ chức của Đảng được lập tương ứng với hệ thống tổ chức hành chính của Nhà nước là phù hợp, bảo đảm sự lãnh đạo trực tiếp, toàn diện của Đảng. 
- Hạn chế, bất cập 
+ Vẫn còn nhiều đầu mối bên trong; một số cơ quan của Đảng có chức năng, nhiệm vụ tương đồng với cơ quan của Nhà nước. 

+ Một số BCĐ có chức năng, nhiệm vụ chồng chéo, trùng lắp với các ban, bộ, ngành TW và cấp ủy, chính quyền địa phương. 

+ Tổ chức và hoạt động của các ban bảo vệ, chăm sóc sức khỏe cán bộ còn một số bất cập. 
+ Số người hưởng cấp “hàm” ở một số cơ quan Trung ương còn nhiều (có vụ có 6 hàm vụ trưởng và 7 hàm phó vụ trưởng)

+ Số lượng cấp ủy viên các cấp có xu hướng tăng và chưa thật hợp lý. 

+ Năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của không ít tổ chức đảng còn yếu, thậm chí có nơi bị tê liệt. 

+ Trong doanh nghiệp nhà nước có nhiều đảng viên sai phạm. Trong các doanh nghiệp ngoài khu vực nhà nước chưa có nhiều tổ chức Đảng. 

+ Nhiều thôn, tổ dân phố chưa có tổ chức đảng, đảng viên; nhiều trưởng thôn, tổ trưởng dân phố không là đảng viên.

2. Hệ thống tổ chức của Nhà nước ở Trung ương
2.1. Quốc hội

Hiện nay, Quốc hội có ủy ban Thường vụ Quốc hội, Hội đồng Dân tộc, Kiểm toán Nhà nước, 9 ủy ban của Quốc hội và Văn phòng Quốc hội, ủy ban Thường vụ Quốc hội có 2 ban và Viện Nghiên cứu lập pháp.

Thời điểm ngày 31-12-2011, Văn phòng Quốc hội và các cơ quan trực thuộc Quốc hội, ủy ban Thường vụ Quốc hội có 40 đầu mối cấp vụ, 62 đơn vị cấp phòng với 1.194 biên chế. Trong đó, khối hành chính có 941 biên chế; khối sự nghiệp công lập có 253 biên chế.

Đến ngày 31-12-2016, Văn phòng Quốc hội và các cơ quan trực thuộc Quốc hội, ủy ban Thường vụ Quốc hội có 1 đầu mối cấp tổng cục (với 6 đầu mối cấp vụ, 13 phòng), 95 đầu mối cấp vụ và văn phòng đoàn đại biểu

Quốc hội cấp tỉnh, 49 đơn vị cấp phòng với 1.767 biên chế, tăng 573 biên chế so với thời điểm ngày 31-12-2011 (riêng 63 văn phòng đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh, thành phố có 514 biên chế). Trong đó, khối hành chính có 1.480 biên chế; khối sự nghiệp công lập có 287 biên chế.

Cơ cấu tổ chức của Kiểm toán Nhà nước được chia thành các khối: (1) Khối các đơn vị tham mưu có 7 vụ. (2) Khối các đơn vị chuyên ngành có 8 đơn vị. (3) Khối các đơn vị kiểm toán khu vực có 13 đơn vị. (4) Khối đơn vị sự nghiệp công lập có 3 đơn vị. Ngoài ra, tổ chức bộ máy của Kiểm toán Nhà nước còn có văn phòng đảng, đoàn thể, tương đương cấp vụ.

Đến ngày 31-12-2016, Kiểm toán Nhà nước có 32 đầu mối cấp vụ (tăng 2 đầu mối); 188 phòng (tăng 21 phòng) với 2.303 biên chế, tăng 590 biên chế, tương ứng 34,44% so với thời điểm ngày 31-12-2011.

2.2. Chủ tịch nước

Văn phòng Chủ tịch nước là cơ quan giúp việc Chủ tịch nước, Phó Chủ tịch nước, về tổ chức bộ máy, biên chế: Tính đến ngày 31-12-2016, Văn phòng Chủ tịch nước có 6 đầu mối cấp vụ, 6 đầu mối cấp phòng với 94 biên chế. So với thời điểm ngày 31-12-2011, vẫn giữ nguyên đầu mối cấp vụ, cấp phòng và tăng 7 biên chế, tương ứng 8,05%.

2.3. Chính phủ

a) Chính phủ

Nhiệm kỳ khóa XI (giai đoạn 2002 - 2007)

Chính phủ có 38 cơ quan, gồm: 26 bộ, cơ quan ngang bộ; 12 cơ quan thuộc Chính phủ. So với nhiệm kỳ khóa X, Chính phủ khóa XI giảm 10 đầu mối

Trong đó, giảm 14 cơ quan thuộc Chính phủ, nhưng tăng 2 bộ, 1 cơ quan ngang bộ và 1 cơ quan thuộc Chính phủ. Chuyển Kiểm toán Nhà nước sang Quốc hội quản lý.

Nhiệm kỳ khóa XII và XIII (giai đoạn 2007-2016)

Chính phủ nhiệm kỳ XII có 30 cơ quan, gồm: 22 bộ, cơ quan ngang bộ; 8 cơ quan thuộc Chính phủ. So với Chinh phủ khóa XI, Chính phủ khóa XII và XIII giảm được 8 đầu mốỉ (4 bô, cơ quan ngang bộ và 4 cơ quan thuộc Chính phủ).

Nhiệm kỳ khóa XIV (giai đoạn 2016 - 2021)

Cơ cấu tổ chức của Chính phủ khóa XIV được giữ ổn định như khóa XIII, gồm 27 thành viên (Thủ tướng, 5 phó thủ tướng và các bộ trưởng, thủ trưởng cơ quan ngang bộ) và 30 cơ quan, trong đó có 18 bộ, 4 cơ quan ngang bộ, 8 cơ quan thuộc Chính phủ.

b) Các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ - Từ năm 2002 đến nay, tổ chức bộ máy bên trong của từng bộ, cơ quan ngang bộ (văn phòng bộ, thanh tra bộ, tổng cục, cục, vụ và tương đương, đơn vị sự nghiệp công lập) được sắp xếp, kiện toàn theo quy định tại các nghị định của Chính phủ

Số đầu mối trực thuộc của các bộ, cơ quan ngang bộ trong giai đoạn 2011 - 2016 có xu hướng tăng, cụ thể như sau:

	STT
	Tổ chức, đơn vị thuộc bộ,

cơ quan ngang bộ
	Thời điểm ngày

31-12-2011
	Thời điểm ngày

30-6-2017

	1
	Tổng cục và tổ chức tương đương
	41
	42

	
	- Cục, vụ thuộc tổng cục
	789
	826

	
	- Phòng
	7.147
	7.280

	2
	Vụ, cục và tương đương
	441
	513

	
	Phòng thuộc cục, vụ và tương đương
	1.960
	2.195


Số đầu mối trực thuộc của các cơ quan trực thuộc Chính phủ trong giai đoạn 2011 - 2016 có xu hướng tăng, cụ thể như sau:

	STT
	Tổ chức, đơn vị
thuộc cơ quan Chính phủ
	Thời điểm ngày

31-12-2011
	Thời điểm ngày

30-6-2017

	1
	Ban và tương đương
	197
	213

	2
	Phòng thuộc ban tương đương
	1.536
	1.753


2.4. Tòa án nhân dân

- Tòa án nhân dân tối cao không có các tòa chuyên trách, việc thực hiện chức năng xét xử giám đốc thẩm, tái thẩm do Hội đồng Thẩm phán Tòa án nhân dân tối cao thực hiện. Bộ máy giúp việc gồm 14 đơn vị.

- Thành lập mới 3 tòa án nhân dân cấp cao (tại Hà Nội, Đà Nẵng và Thành phố Hồ Chí Minh

- Cơ cấu tổ chức của tòa án nhân dân cấp tỉnh: (1) ủy ban thẩm phán tòa án nhân dân cấp tỉnh; (2) các tòa chuyên trách; (3) bộ máy giúp việc.

- Tòa án nhân dân cấp huyện cơ cấu tổ chức có thể có các tòa chuyên trách gồm tòa hình sự, tòa dân sự, tòa gia đình và người chưa thành niên, tòa xử lý

Đến ngày 31-12-2016, Tòa án nhân dân tôi cao có 15 đầu mối cấp vụ, 35 phòng; 3 tòa án cấp cao; 63 tòa án nhân dân cấp tỉnh (với 378 tòa chuyên trách, 189 đầu mốì cấp phòng); 713 tòa án nhân dân cấp huyện; toàn hệ thống tòa án có 17.669 biên chế (tăng 3.395 biên chế, tương ứng 23,78% so với thời điểm ngày 31-12-2011), trong đó, khôi hành chính là 17.515 người, sự nghiệp công lập là 154 biên chế.

2.5. Viện Kiểm sát nhân dân

Tổ chức bộ máy của Viện Kiểm sát nhân dân tối cao hiện nay gồm: Ủy ban Kiểm sát Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, 26 đơn vị cấp vụ. Tổ chức bộ máy của Viện Kiểm sát nhân dân cấp cao gồm có: (1) ủy ban kiểm sát; (2) Văn phòng; (3) Các viện và tương đương. Tổ chức bộ máy của viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh gồm có: (1) úy ban kiểm sát; (2) Văn phòng; (3) Các phòng và tương đương. Tổ chức bộ máy của viện kiểm sát nhân dân cấp huyện gồm có văn phòng và các phòng; những nơi chưa đủ điều kiện thành lập phòng thì có các bộ phận công tác và bộ máy giúp việc.

Đến ngày 31-12-2016, hệ thống viện kiểm sát gồm Viện Kiểm sát nhân dân tối cao có 26 đầu mối cấp vụ, 135 phòng; 3 viện kiểm sát cấp cao, 63 viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh; 713 viện kiểm sát nhân dân cấp huyện. Toàn hệ thông có 17.829 biên chế (tăng 3.099 biên chế, tương đương 21,04% so với thời điểm ngày 31-12-2011); trong đó, khối hành chính là 17.686 biên chế; các đơn vị sự nghiệp là 143 biên chế.

3. Hệ thống tổ chức chính quyền địa phương

- Hiện nay, cả nước có 63 đơn vị hành chính cấp tỉnh (58 tỉnh và 5 thành phố trực thuộc Trung ương), 713 đơn vị hành chính cấp huyện (546 huyện, 49 quận, 51 thị xã, 67 thành phố thuộc tỉnh); 11.162 đơn vị hành chính cấp xã (8.978 xã, 1.581 phường và 603 thị trấn); 111.282 thôn, tổ dân phố và tương đương. Trong 10 năm (2007 - 2016), cả nước chỉ giảm được 1 đơn vị hành chính cấp tỉnh, trong khi đó lại tăng 165 đơn vị hành chính cấp huyện, tương ứng 30,11% và 194 đơn vị hành chính cấp xã, tương ứng 1,77%.

- Các đơn vị hành chính địa phương nhìn chung quy mô nhỏ, nhất là cấp huyện, cấp xã và thôn, tổ dân phố; nhiều đơn vị chưa đủ tiêu chuẩn theo quy định, còn manh mún, chia cắt. Mô hình tổ chức chính quyền địa phương chưa thể hiện được tính đặc thù, đặc điểm riêng của mỗi địa phương, chưa phân định rõ tổ chức bộ máy chính quyền đô thị, nông thôn, hải đảo.

3.1. Cấp tỉnh

- Đến ngày 31-12-2016, hội đồng nhân dân, ủy ban nhân dân cấp tỉnh có 1.692 đầu mối cấp sở; 9.938 đơn vị cấp phòng (khối ủy ban nhân dân là 9.681 phòng; khối hội đồng nhân dân là 257 phòng); 117.230 biên chế. So với thời điểm ngày 31-12-2011, hội đồng nhân dân, ủy ban nhân dân cấp tỉnh tăng 39 đầu mối cấp sở, tương ứng 2,36%; tăng 169 đơn vị cấp phòng, tương ứng 1,73%; tăng 9.755 biên chế, tương ứng 9,08%.

- Từ năm 2008 đến nay, tổ chức bộ máy các cơ quan chuyên môn thuộc ủy ban nhân dân cấp tỉnh được thực hiện theo các nghị định của Chính phủ, gồm các cơ quan được tổ chức thống nhất và một sô cơ quan đặc thù. ở cấp tỉnh gồm: 17 cơ quan được tổ chức thông nhất và 3 cơ quan đặc thù (giảm 4 cơ quan so với giai đoạn 2004 - 2008); trong giai đoạn từ năm 2008 đến nay, bổ sung 1 cơ quan đặc thù.

- Ngoài ra, ở cấp tỉnh còn có một số tổ chức hành chính khác được thành lập theo quyết định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, gồm: 64 ban quản lý các khu công nghiệp, khu kinh tế, khu kinh tế cửa khẩu trực thuộc ủy ban nhân dân cấp tỉnh; Văn phòng ban chỉ đạo phòng, chông tham nhũng tỉnh (nay chuyển về ban nội chính tỉnh ủy, thành ủy trực thuộc Trung ương).

- Các đơn vị sự nghiệp công tăng cả về số lượng tổ chức và biên chê (đến ngày 31-12-2016, tổng số đơn vị sự nghiệp công lập của chính quyền địa phương là 56.064 đơn vị, tăng 224 đơn vị, tương ứng 0,4%; tổng biên chế là 2.156.996 người, tăng 373.435 biên chế, tương ứng 20,94% so với thời điểm ngày 31-12-2011). Biên chế sự nghiệp của chính quyền địa phương chiêm tỷ lệ lớn trong tổng biên chế (thời điểm ngày 31-12- 2016 chiếm 92,38% tổng biên chế công chức, viên chức của chính quyền địa phương).

Trong tổng số đơn vị sự nghiệp công lập ở địa phương, đơn vị sự nghiệp giáo dục chiếm 78,82%; đơn vị sự nghiệp y tế chiếm 5,97%; đơn vị sự nghiệp văn hóa, thể dục thể thao chiếm 3,72%; đơn vị sự nghiệp khác chiếm 11,49%.

3.2. Cấp huyện

Hội đồng nhân dân cấp huyện có từ 30 đến 45 đại biểu. Tổ chức bộ máy của hội đồng nhân dân cấp huyện đã được kiện toàn theo Luật tổ chức chính quyền địa phương.

Từ năm 2008 đến nay, tổ chức bộ máy các cơ quan chuyên môn thuộc ủy ban nhân dân cấp huyện được thực hiện theo các nghị định của Chính phủ (Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, Nghị định số 172/2004/NĐ-CP ngày 29-9-2004, Nghị định số 14/2008/NĐ-CP ngày 04-02-2008, Nghị định sô" 37/2014/NĐ-CP ngày 05-5-2014)

3.3. Cấp xã

- Hội đồng nhân dân xã, phường, thị trấn có từ 15 đến 35 đại biểu. Cơ cấu thường trực hội đồng nhân dân cấp xã gồm chủ tịch kiêm nhiệm, 1 phó chủ tịch chuyên trách. Ban pháp chế, ban kinh tế - xã hội hoạt động kiêm nhiệm.

- Ủy ban nhân dân cấp xã do hội đồng nhân dân cùng cấp bầu. Cơ cấu ủy ban nhân dân cấp xã gồm chủ tịch, phó chủ tịch, ủy viên phụ trách quân sự, ủy viên phụ trách công an do hội đồng nhân dân cấp xã bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm.

- Đến thòi điểm ngày 31-12-2011, cả nước có 11.115 đơn vị hành chính cấp xã với 1.008.524 cán bộ, công chức và người hoạt động không chuyên trách (trong đó có 223.412 cán bộ, công chức và 188.060 người hoạt động không chuyên trách cấp xã; 129.722 thôn, tổ dân phố với 597.052 người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố hưỏng phụ cấp từ ngân sách nhà nước, bình quân có 4,6 người hoạt động không chuyên trách/thôn, tổ dân phố). Đến ngày 31-12-2016, cả nước có 11.162 đơn vị hành chính cấp xã với 1.227.442 cán bộ, công chức và người hoạt động không chuyên trách (trong đó, 235.627 cán bộ, công chức và 206.331 người hoạt động không chuyên trách cấp xã; 111.282 thôn, tổ dân phố với 785.484 người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố hưởng phụ cấp từ ngân sách nhà nước, bình quân 7 người/thôn), cao hơn quy định tại Kết luận số 64-KL/TW ngày 28-5-2013 của Hội nghị Trung ương 7 khóa XI một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, hoàn thiện hệ thông chính trị từ Trung ương đến cơ sở.

So với thòi điểm năm 2011, cả nước tăng 47 đơn vị hành chính cấp xã, tương ứng 0,42%; tăng 12.215 cán bộ, công chức cấp xã, tương ứng 5,47%; tăng 18.271 người hoạt động không chuyên trách cấp xã, tương ứng 9,72%. Giảm 18.440 thôn, tổ dân phố, tương ứng 14,22% và tăng 188.432 người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố hưởng phụ cấp từ ngân sách, tương ứng 31,56%.

- Đánh giá, ưu điểm: +Hệ thống tổ chức của Nhà nước ngày càng hoàn thiện, quyền lực nhà nước thống nhất, có sự phân công, phối hợp, kiểm soát trong thực hiện quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp. 
+ Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn  từng bước được hoàn thiện, cơ bản đáp ứng yêu cầu đặt ra trong sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. 
- Hạn chế, bất cập 
+ Tổ chức bộ máy của một số cơ quan còn cồng kềnh, nhiều tầng nấc, chức năng, nhiệm vụ còn chồng chéo. 

+ Sự phối hợp giữa các cấp, các ngành, các địa phương có lúc, có nơi thiếu chặt chẽ. 

+ Một số cơ quan chưa phân cấp mạnh mẽ, còn biểu hiện bao biện, làm thay hoặc bỏ sót nhiệm vụ. 

+ Các đơn vị hành chính địa phương quy mô còn nhỏ, nhất là cấp huyện, cấp xã và thôn, tổ dân phố 
+ Số lượng, chất lượng, cơ cấu đại biểu dân cử còn một số bất cập.
+ Việc thành lập VP đoàn ĐBQH cấp tỉnh làm tăng đầu mối và có một số bất cập trong công tác cán bộ. 
+ Còn nhiều tổ chức phối hợp liên ngành, ban quản lý dự án ở TW và địa phương, hiệu quả hoạt động chưa cao. 

+ Cải cách hành chính còn chậm, nhất là thủ tục hành chính. 
4. Hệ thống tổ chức MTTQ và đoàn thể.
Cơ quan Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và cơ quan trung ương của các đoàn thể chính trị - xã hội ở Trung ương tính đến ngày 31-12-2016, có 97 đầu mối trực thuộc, 368 đầu mối. cấp phòng (tăng 3 đầu mối cấp vụ; 35 phòng) với 1.860 biên chế (tăng 145 biên chế, tương ứng 8,45%). Riêng biên chế công chức văn phòng cơ quan Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các văn phòng cơ quan Trung ương của các đoàn thể chính trị - xã hội có 317 người, tương ứng 29,85% biên chế hành chính các cơ quan này; biên chế công chức văn phòng cơ quan Mặt trận Tổ quốc và các văn phòng cơ quan của các đoàn thể chính trị - xã hội cấp tỉnh có 2.577 người, tương ứng 23,1% biên chế hành chính các cơ quan này.

Cơ quan Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các đoàn thể chính trị - xã hội ở địa phương tính đến ngày 31-12-2016, có 315 cơ quan cấp tỉnh với 2.508 đầu mối cấp phòng, tăng 15 đầu mốỉ, tương ứng 0,6% và 4.278 cơ quan cấp huyện, tăng 12 cơ quan so với thời điểm ngày 31-12-2011; tổng biên chế là 30.585 người (trong đó, cấp tỉnh có 11.157 người, cấp huyện có 19.428 người).

- Đánh giá, ưu điểm:  Tổ chức bộ máy, nội dung, phương thức hoạt động đã có sự đổi mới; hiệu quả hoạt động được nâng lên. 

- Hạn chế, bất cập: 

+ Việc đổi mới còn chậm, chưa đáp ứng yêu cầu; một số nhiệm vụ còn trùng lắp
+ Nội dung và phương thức hoạt động có lúc, có nơi chưa hiệu quả. 

Nguyên nhân của hạn chế, bất cập: Có 06 nguyên nhân 
(1) Nhận thức của một số cấp ủy, tổ chức đảng chưa đầy đủ về tính cấp thiết phải đổi mới, kiện toàn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị. 

(2) Công tác lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức thực hiện của một số cấp ủy, chính quyền đối với các văn bản của Đảng, Nhà nước thiếu kiên quyết. 

(3) Công tác quản lý tổ chức bộ máy và biên chế chưa chặt chẽ, chưa tập trung thống nhất vào một đầu mối. 

(4) Cơ chế, chính sách khuyến khích việc sắp xếp, tinh gọn tổ chức, biên chế chưa phù hợp. 

(5) Công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát thiếu thường xuyên; chưa xử lý nghiêm những tập thể, cá nhân không hoàn thành nhiệm vụ tinh gọn bộ máy, tinh giản biên chế. 

(6) Việc tổng kết thực tiễn, nghiên cứu khoa học về tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị chưa được coi trọng. 

III. QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO, MỤC TIÊU
1. Quan điểm 
- Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng, hiệu lực quản lý của Nhà nước, phát huy vai trò của MTTQ, các đoàn thể chính trị - xã hội. 

- Giữ vững các nguyên tắc tổ chức và đề cao kỷ luật của Đảng, pháp luật của Nhà nước. Đảng thống nhất lãnh đạo và quản lý tổ chức bộ máy, biên chế của cả hệ thống chính trị. 
- Bảo đảm tổng thể, đồng bộ, liên thông; kết hợp hài hòa giữa kế thừa, ổn định với đổi mới, phát triển; gắn đổi mới tổ chức bộ máy với đổi mới phương thức lãnh đạo, tinh giản biên chế.

- Những việc đã rõ, cần thực hiện thì thực hiện ngay; những việc mới, chưa được quy định thì mạnh dạn thực hiện thí điểm. Những việc chưa rõ, còn ý kiến khác nhau thì nghiên cứu, tổng kết để có giải pháp phù hợp.

- Một cơ quan thực hiện nhiều việc, nhưng một việc chỉ do một cơ quan chủ trì thực hiện và chịu trách nhiệm chính. Không nhất thiết các địa phương phải có mô hình, quy mô tổ chức giống nhau.

- Làm tốt công tác giáo dục chính trị, tư tưởng, tạo sự thống nhất trong Đảng và đồng thuận trong xã hội, không để các thế lực thù địch xuyên tạc, chống phá.  

2. Mục tiêu
2.1. Mục tiêu tổng quát:
- Tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, phù hợp với thể chế kinh tế thị trường định hướng XHCN. 

-Tăng cường vai trò lãnh đạo của Đảng; hiệu lực quản lý của Nhà nước và chất lượng hoạt động của MTTQ, các đoàn thể CT-XH. 

- Tinh giản biên chế gắn với cơ cấu lại, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; giảm chi thường xuyên, góp phần cải cách tiền lương.

2.2. Mục tiêu cụ thể đến năm 2021: 

- Cơ bản hoàn thành kiện toàn, sắp xếp các đầu mối bên trong của từng tổ chức, giảm cấp trung gian, giảm cấp phó. 

- Sửa đổi một số quy định về chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, khắc phục sự trùng lắp, chồng chéo nhiệm vụ, lĩnh vực quản lý.

- Sắp xếp hợp lý các đơn vị hành chính cấp xã chưa đạt 50% cả hai tiêu chuẩn về dân số và diện tích tự nhiên. 
- Thực hiện thí điểm một số mô hình mới về tổ chức bộ máy và kiêm nhiệm chức danh để tinh gọn đầu mối, tinh giản biên chế. 

2.3. Mục tiêu cụ thể từ 2021 đến năm 2030

- Hoàn thành việc nghiên cứu, xây dựng và thực hiện mô hình tổng thể của hệ thống chính trị phù hợp với điều kiện mới. 

- Phân định rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của từng cơ quan, tổ chức trong hệ thống chính trị.

- Tiếp tục cụ thể hóa chủ trương, nghị quyết của Đảng bằng các quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước.

- Cơ bản hoàn thành việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã và thôn, tổ dân phố không đảm bảo ..
- Phân định rõ và thực hiện mô hình chính quyền nông thôn, đô thị, hải đảo và đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt. 
IV. NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP

1. Tám nhiệm vụ trọng tâm

- Các cơ quan quản lý nhà nước tập trung vào xây dựng chiến lược, quy hoạch, cơ chế chính sách, kiểm tra, giám sát việc thực hiện.

- Kiên quyết sắp xếp lại đầu mối bên trong của từng tổ chức để tinh gọn bộ máy, tinh giản biên chế.
- Đẩy mạnh phân cấp, phân quyền giữa TW và địa phương, giữa cấp trên và cấp dưới gắn với kiểm soát quyền lực.

- Phát huy tính chủ động, sáng tạo, dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm của các cấp, các ngành, địa phương, cơ quan, đơn vị trong kiện toàn tổ chức, cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức. 
- Mạnh dạn thí điểm những mô hình tổ chức mới để tinh gọn bộ máy, tinh giản biên chế; từng bước nhân rộng những mô hình mới mà thực tế chứng minh là có hiệu quả.
- Đề cao kỷ cương, kỷ luật của Đảng, pháp luật của Nhà nước. Kịp thời biểu dương, khen thưởng và xử lý nghiêm những tập thể, cá nhân vi phạm.
- Tăng cường đầu tư và sử dụng có hiệu quả hạ tầng CNTT; đẩy mạnh cải cách hành chính, tích cực xây dựng CP điện tử, đô thị thông minh, coi trọng sự hài lòng của người dân và doanh nghiệp.
- Coi trọng thực tiễn, NCKH, xây dựng lý luận khoa học về tổ chức bộ máy phù hợp với điều kiện, 

2. Mười nhiệm vụ chung

- Thực hiện Đảng thống nhất lãnh đạo xây dựng và quản lý tổ chức bộ máy, biên chế của cả hệ thống chính trị, ở TW là BCT, ở địa phương là ban thường vụ tỉnh ủy, thành ủy.

- Khẩn trương nghiên cứu, hoàn thiện mô hình tổ chức tổng thể của hệ thống chính trị phù hợp với việc xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN, phát triển KTTT định hướng XHCN và hội nhập quốc tế. 

-Tập trung rà soát, sắp xếp, tinh gọn đầu mối bên trong gắn với tinh giản biên chế. Không thành lập mới các tổ chức trung gian.

- Hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ các tổ chức trong hệ thống chính trị. Quy định số lượng biên chế tối thiểu và số lượng lãnh đạo cấp phó tối đa của một tổ chức.

- Mạnh dạn thí điểm một số mô hình mới về tổ chức, kiêm nhiệm chức danh để tinh gọn đầu mối, giảm biên chế và kiểm soát quyền lực.
- Xây dựng, thực hiện cơ chế cạnh tranh lành mạnh, công khai, minh bạch, dân chủ trong đề bạt, bổ nhiệm cán bộ.
- Đẩy mạnh phân cấp, phân quyền giữa Trung ương và địa phương, giữa cấp trên và cấp dưới, gắn quyền hạn với trách nhiệm.

-Tăng cường kiểm tra, thanh tra, giám sát việc sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế.

-  Tiếp tục cải cách hành chính, ứng dụng KHCN, đẩy mạnh xây dựng chính phủ điện tử, đô thị thông minh. 

- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền tạo sự thống nhất trong Đảng, đồng thuận trong xã hội. Có chính sách đối với những người phải sắp xếp lại và tinh giản biên chế.

3. Nhiệm vụ, giải pháp cụ thể
3.1. Đối với hệ thống tổ chức của Đảng, ngoài thực hiện 10 nhóm nhiệm vụ chung, còn phải thực hiện 9 nhóm nhiệm vụ, giải pháp sau 

- TW quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của cấp ủy cấp tỉnh, cấp huyện và khung quy chế làm việc của các cấp ủy. 
- Xây dựng quy định về tiêu chuẩn, cơ cấu, số lượng, điều kiện, quy trình lựa chọn cấp ủy viên, ủy viên ban thường vụ cấp ủy các cấp. 

- Kết thúc hoạt động của các BCĐ Tây Bắc, Tây Nguyên, Tây Nam bộ. Tổ chức lại Đảng bộ Ngoài nước và Đảng bộ Bộ Ngoại giao. Chuyển Văn phòng BCĐ Cải cách tư pháp TW về Ban Nội chính TW.
- Sắp xếp lại tổ chức bộ máy, đổi mới cơ chế hoạt động của các ban bảo vệ và chăm sóc sức khỏe cán bộ cho phù hợp.

- Điều chỉnh, hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các đảng ủy khối theo hướng nâng cao hiệu quả và tinh gọn tổ chức bộ máy. 
- Quy định tiêu chuẩn, điều kiện, quy trình lựa chọn cấp ủy viên cơ sở. Khắc phục tình trạng thôn, tổ dân phố không có tổ chức đảng và trưởng thôn, tổ trưởng tổ dân phố không phải là đảng viên. 

- Hoàn thiện mô hình tổ chức đảng trong các doanh nghiệp nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập để tăng cường sự lãnh đạo toàn diện của Đảng và quản lý chặt chẽ cán bộ, đảng viên. 
- Thực hiện thống nhất VP cấp ủy phục vụ chung các cơ quan tham mưu, giúp việc cấp ủy cấp tỉnh; trưởng ban tuyên giáo đồng thời là giám đốc trung tâm bồi dưỡng chính trị cấp huyện. Cơ bản hợp nhất VP cấp ủy với VP HĐND, UBND cấp huyện nơi đủ điều kiện. 

- Thí điểm kiêm nhiệm người đứng đầu hoặc hợp nhất một số cơ quan của Đảng, Nhà nước có chức năng, nhiệm vụ tương đồng ở cấp tỉnh, cấp huyện những nơi có điều kiện. Cơ bản thực hiện bí thư cấp ủy là chủ tịch HĐND các cấp; thực hiện bí thư cấp ủy là chủ tịch ủy UBND cấp huyện, cấp xã những nơi đủ điều kiện. 
3.2. Đối với hệ thống tổ chức Nhà nước Trung ương, ngoài thực hiện 10 nhiệm vụ chung, còn thực hiện 9 nhiệm vụ sau:

- Giảm hợp lý số lượng đại biểu QH công tác ở các cơ quan hành pháp. Sắp xếp lại cơ cấu tổ chức bên trong của các cơ quan tham mưu giúp việc QH, UB TVQH tinh gọn, hoạt động hiệu quả. 

- Chính phủ, các bộ, ngành kiện toàn tổ chức bộ máy tập trung vào quản lý vĩ mô, xây dựng chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, luật pháp, cơ chế, chính sách...

- Hoàn thiện để khắc phục sự chồng chéo về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các bộ, ngành và tổ chức trực thuộc; giảm các tổ chức phối hợp liên ngành và các ban quản lý dự án.

- Các bộ, ngành, cơ quan thuộc CP sắp xếp đầu mối bên trong, giảm tổng cục, cục, vụ, phòng; không thành lập phòng trong vụ.\

- Phân cấp, phân quyền mạnh mẽ, hợp lý giữa Chính phủ với các bộ, ngành; giữa Chính phủ, các bộ, ngành với chính quyền địa phương gắn với kiểm soát quyền lực.

- Các bộ, ngành, cơ quan thuộc Chính phủ giảm đầu mối, bỏ cấp trung gian, tinh giản biên chế. Quy định rõ nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của chính quyền cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã.

- Một số ngành, lĩnh vực được tổ chức theo ngành dọc (thuế, hải quan, kho bạc…) sắp xếp tổ chức theo khu vực liên tỉnh, liên huyện để thu gọn đầu mối, tinh giản biên chế.

- Quân uỷ Trung ương, Đảng uỷ Công an Trung ương xây dựng đề án sắp xếp tổ chức bộ máy tinh gọn, phù hợp.

- Nghiên cứu, làm rõ cơ sở lý luận và thực tiễn về phạm vi quản lý đa ngành, đa lĩnh vực để sắp xếp tổ chức bộ máy, thu gọn đầu mối.

3.3. Đối với chính quyền địa phương, ngoài thực hiện 10 nhóm nhiệm vụ chung, còn phải thực hiện 6 nhóm nhiệm vụ cụ thể sau: 
- Phân định rõ chính quyền đô thị, nông thôn, hải đảo, đơn vị HC – KT đặc biệt. Giảm hợp lý số lượng đại biểu HĐND và đại biểu công tác ở các cơ quan quản lý nhà nước. 
- Quy định khung số lượng cơ quan trực thuộc HĐND, UBND cấp tỉnh, cấp huyện và khung số lượng cấp phó các cơ quan này. Sắp xếp giảm tổ chức bên trong của các sở, ngành. 
- Thực hiện có hiệu quả mô hình trung tâm phục vụ hành chính công, cơ chế một cửa, một cửa liên thông ở các cấp. 
- Quy định khung số lượng cán bộ, công chức cấp xã  phù hợp. Thực hiện thống nhất khoán chi phụ cấp cho người hoạt động không chuyên trách cấp xã và thôn, tổ dân phố. 
- Thực hiện hợp nhất VP đoàn đại biểu QH, VP HĐND và VP UBND cấp tỉnh thành một văn phòng. 
- Tổ chức lại đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã và sáp nhập các thôn, tổ dân phố không bảo đảm tiêu chuẩn. 
3.4. Đối với Mặt trận Tổ quốc, các đoàn thể chính trị - xã hội và hội quần chúng, ngoài thực hiện 10 nhiệm vụ chung, còn phải thực hiện 5 nhiệm vụ cụ thể sau:
- Hoàn thiện tổ chức của MTTQ và các đoàn thể CT – XH gắn với đổi mới nội dung, phương thức hoạt động, tập trung cho cơ sở, gắn bó với đoàn viên, hội viên; nâng cao chất lượng giám sát, phản biện xã hội. 
- Sắp xếp bộ máy, tinh gọn đầu mối bên trong; giảm số lượng ban, phòng có chức năng, nhiệm vụ trùng lắp; giảm biên chế, cơ cấu lại đội ngũ cán bộ chuyên trách; đổi mới cơ chế phân bổ ngân sách nhà nước. Tăng cường sử dụng đội ngũ cộng tác viên, tình nguyện viên. 
- Thí điểm trưởng ban dân vận đồng thời là chủ tịch UB MTTQ cấp tỉnh, cấp huyện nơi đủ điều kiện. Tổng kết mô hình cơ quan tham mưu, giúp việc chung khối MTTQ và các đoàn thể CT – XH cấp huyện; mở rộng thí điểm ở cấp tỉnh và thực hiện ở cấp huyện nơi đủ điều kiện. 
- Quản lý, sử dụng hiệu quả, phù hợp tài sản của tổ chức công đoàn. Sửa đổi cơ chế quản lý tài chính, nguồn kinh phí công đoàn bảo đảm chặt chẽ, công khai, minh bạch, hiệu quả. 
- Quy định chặt chẽ việc thành lập tổ chức và hoạt động của các hội quần chúng. Nhà nước chỉ cấp kinh phí để thực hiện những nhiệm vụ do Đảng và Nhà nước giao.
V. MỘT SỐ VẤN ĐỀ TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Kế hoạch thực hiện Nghị quyết

BCT đã ban hành Kế hoạch thực hiện NQ và phân công nhiệm vụ cụ thể cho các cấp ủy, tổ chức đảng, cơ quan, đơn vị; xác định những nhiệm vụ chung và những nhiệm vụ cụ thể của từng tổ chức.

- Đảng đoàn QH, Ban CSĐ CP chỉ đạo các cơ quan chức năng thể chế hoá, cụ thể hoá Nghị quyết và sửa đổi, bổ sung văn bản pháp luật có liên quan để thực hiện Nghị quyết. 

- BTCTW chủ trì, phối hợp theo dõi, kiểm tra, đôn đốc việc tổ chức thực hiện và định kỳ sơ kết, tổng kết thực hiện Nghị quyết.
Ở CƠ SỞ CHỜ CHƯƠNG TRÌNH HĐ CỦA TỈNH VÀ HUYỆN, SAU ĐÓ CỤ THỂ HÓA Ở ĐỊA PHƯƠNG, ĐƠN VỊ.

2. Hiệu quả thực hiện Nghị quyết
- Góp phần nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của Đảng; hiệu lực, hiệu quả quản lý, điều hành của Nhà nước; chất lượng hoạt động của MTTQ và các đoàn thể CT–XH. 

- Bộ máy của hệ thống chính trị được tinh gọn, khắc phục sự chồng chéo về nhiệm vụ giữa các tổ chức; giảm một số đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã không bảo đảm các tiêu chí theo quy định. 

- Đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức được cơ cấu lại, sắp xếp, bố trí hợp lý và hiệu quả sử dụng sẽ cao hơn. 

- Giảm biên chế; giảm thủ tục hành chính; giảm chi thường xuyên; giảm chi phụ cấp cấp phó, cấp ủy viên và người hoạt động không chuyên trách cấp xã. 

3. Một số khó khăn khi thực hiện NQ
Cần có thời gian để sửa đổi, bổ sung một số nội dung trong các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan.  

4. Một số giải pháp khắc phục khó khăn

-  Phải có quyết tâm chính trị cao, nỗ lực lớn, hành động quyết liệt, nhất là cấp trên và người đứng đầu. 
- Làm tốt công tác giáo dục chính trị tư tưởng cho cán bộ, đảng viên. Thường xuyên kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện, kịp thời chấn chỉnh những sai sót, lệch lạc. 
- Có chế độ, chính sách hợp lý đối với cán bộ, công chức, viên chức bị tác động khi sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế

- Có lộ trình, bước đi phù hợp, khả thi và bố trí đủ nguồn lực để tổ chức thực hiện Nghị quyết. 
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