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         I. LÝ DO BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
3 lý do cơ bản sau 


 * Lý do thứ nhất: Xuất phát từ yêu cầu phải tổng kết, đánh giá 15 năm thực hiện Nghị quyết TW 3 khóa IX, tức là Nghị quyết số 05-NQ/TW ngày 24/9/2001 “Về tiếp tục sắp xếp, đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả doanh nghiệp nhà nước (DNNN)” .

* Lý do thứ hai: Căn cứ vào kết quả hoạt động của DNNN cho đến nay chưa đáp ứng được yêu cầu. 


Đại hội XII của Đảng đã nhận định:“DNNN hoạt động kém hiệu quả, chưa thể hiện được vai trò là lực lượng nòng cốt của kinh tế nhà nước”.

Thời gian gần đây hàng loạt DNNN hoạt động thua lỗ, yếu kém, gây lãng phí, thất thoát vốn của nhà nước, tiền của của nhân dân, gây bức xúc trong dư luận, đang là vấn đề nóng cần quan tâm giải quyết…cần có một Nghị quyết đủ mạnh để nâng cao hiệu quả hoạt động của DNNN.

* Lý do thứ ba: Thực hiện Nghị quyết Đại hội XII, yêu cầu cần tổng kết, xác định những kết quả đạt được, những hạn chế, yếu kém, đề xuất các chủ trương, chính sách cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả DNNN

 II- TÌNH HÌNH VÀ NGUYÊN NHÂN

1. Kết quả đạt được


Nghị quyết đánh giá 5 kết quả đạt được, xin nhấn mạnh một số kết quả nổi bật:

Một là: DNNN là công cụ quan trọng để bảo đảm thực hiện có hiệu quả các chính sách ổn định vĩ mô, kiềm chế lạm phát, đối phó với những biến động thị trường; tạo nguồn thu lớn cho ngân sách nhà nước; đóng góp quan trọng trong xây dựng và phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội và chuyển dịch cơ cấu kinh tế; thực hiện nhiệm vụ quốc phòng, an ninh và chính sách an sinh xã hội.

Đầu năm 2011, lạm phát của nước ta tăng cao, giá vàng, ngoại tệ rối loạn, lãi suất ngân hàng cao đến mức trên 20%, nhờ có chủ trương đúng, thực hiện đồng bộ các giải pháp trong đó có vai trò của DNNN đã góp phần ổn định được kinh tế vĩ mô, kiềm chế lạm phát, ổn định thị trường 

Tổng tài sản của DNNN năm 2015 là 3.043.687 tỉ đồng (tương đương 72% GDP)

DNNN đóng góp lớn vào thu ngân sách. Tỷ trọng thu doanh nghiệp nhà nước trong tổng thu ngân sách nhà nước đạt 19% (giai đoạn 2006-2010) và 22% (giai đoạn 2011-2015).

Đến năm 2005, 26/33 tập đoàn, tổng công ty nhà nước, ngân hàng thương mại trong khối doanh nghiệp Trung ương đã thực hiện hỗ trợ cho 54/62 huyện nghèo toàn quốc, vượt 32,2% so với tổng số vốn cam kết.

Hai là, Cơ cấu lại DNNN được đẩy mạnh, số lượng DNNN đã được thu gọn hơn, tập trung vào những ngành, lĩnh vực then chốt. Hiệu quả hoạt động, năng lực cạnh tranh của một số DNNN được nâng lên. 

Từ năm 2001 đến tháng 10 năm 2016 tổng số doanh nghiệp được sắp xếp lại là 6.010 doanh nghiệp, trong đó cổ phần hóa 4.508 doanh nghiệp.

Số lượng doanh nghiệp 100% vốn nhà nước giảm từ 6.000 doanh nghiệp năm 2001 xuống còn 718 doanh nghiệp tính đến tháng 10/2016. Đã điều chỉnh từ trên 60 ngành, lĩnh vực năm 2001 xuống còn 30 ngành, lĩnh vực năm 2005, 20 ngành, lĩnh vực năm 2011, 16 ngành, lĩnh vực năm 2015 và 11 ngành, lĩnh vực năm 2016.

Cổ phần hóa DNNN, thoái vốn nhà nước góp phần tăng thu ngân sách nhà nước; giai đoạn 2011-2015 thu về cho Nhà nước 77.931 tỉ đồng.

Hiện nay có 40 tỉnh không còn DNNN kinh doanh thuần túy mà chủ yếu sản xuất, cung ứng sản phẩm, dịch vụ công ích, thiết yếu phục vụ phát triển kinh tế- xã hội ở địa phương.

Một số doanh nghiệp nhà nước có tỷ suất lợi nhuận trên vốn sở hữu cao như: Tổng Công ty Viễn thông Mobifone: 46%, Tổng Công ty Xăng dầu quân đội: 76%, Tập đoàn Viettel: 41%...

Ba là: Quản lý nhà nước đối với DNNN được điều chỉnh phù hợp hơn với cơ chế thị trường. Hoạt động của tổ chức đảng trong DNNN đã có bước đổi mới theo hướng phù hợp hơn với sự thay đổi về cơ cấu sở hữu trong DNNN và cơ chế thị trường.


2. Hạn chế, yếu kém: 


Nghị quyết nêu 7 hạn chế yếu kém


Một là, vai trò của DNNN là lực lượng nòng cốt của kinh tế nhà nước, dẫn dắt, tạo động lực phát triển đối với nền kinh tế còn hạn chế. 


- DNNN chưa làm tốt vai trò nòng cốt mở đường, hướng dẫn, thúc đẩy các thành phần kinh tế khác phát triển.


- DNNN đã đánh mất thị phần của nhiều dịch vụ, hàng hóa thông thường, nhất là thị trường phân phối, bản lẻ. (chuyện BigC).


- DNNN chưa nổi bật trong việc cung cấp dịch vụ công ích, thiết yếu cho xã hội, tham gia nâng cao đời sống nhân dân, góp phần bảo đảm an sinh xã hội…

Có thể nói vai trò ‘dẫn dắt’ kinh tế của các DNNN đã không còn, đặc biệt từ giai đoạn tăng trưởng“nóng”, khi các chủ trương ‘quả đấm thép’ bị phá sản, đỉnh điểm là năm 2012, dẫn đến việc xét xử các đại án, trong đó điển hình, ‘đình đám’ là Vinashin, Vinalines, đến nay là các dự án ‘khủng’ của Tập đoàn Dầu khí Quốc gia (PVN), Tập đoàn Hóa chất, Tổng công ty thép thua lỗ hàng chục nghìn tỷ đang ‘trình lên Bộ Chính trị xin ý kiến chỉ đạo’. DNNN đã và đang để lại di sản nặng nề, cản trở tăng trưởng kinh tế.

Hai là, hiệu quả sản xuất kinh doanh và đóng góp của nhiều DNNN còn thấp, chưa tương xứng với nguồn lực Nhà nước đầu tư; nợ nần, thua lỗ, thất thoát lớn.


DNNN đang sử dụng 70% đất đai, 70% viện trợ phát triển chính thức ODA nhưng chỉ đóng góp 29% GDP và 22% thu ngân sách trong giai đoạn 2011-2015.

DNNN cần đến 1,63 đồng vốn (năm 2011) và 2,15 đồng vốn (năm 2014)mới tạo ra một đồng doanh thu. Trong khi đó, doanh nghiệp ngoài nhà nước bỏ ra tương ứng 1,21 đồng (2011)và 1,42 đồng vốn (năm 2014) để tạo ra một đồng doanh thu. Doanh nghiệp FDI chỉ cần 1,05 đồng vốn (2011)và 1,12 đồng (2014) để tạo ra một đồng doanh thu.Rõ ràng năng suất lao động của DNNN thấp, hiệu quả ngày càng kém hơn.

 Sự yếu kém của DN trong nước làm cho DN có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài chiếm tỷ trọng ngày càng lớn trong nhiều lĩnh vực

- Thời gian qua, nhiều dự án, công trình đầu tư lớn của DNNN ở trong và ngoài nước thua lỗ, kém hiệu quả, âm vốn chủ sở hữu, dừng hoạt động, hoạt động cầm chừng..

Gần đây nói nhiều đến 12 dự án đầu tư lớn của ngành Công thương hiện nay (Sơ sợi Đình Vũ; Etanol Quảng Ngãi; Etanol Bình Phước; Gang thép Thái Nguyên; Gang thép Lào Cai; Đạm Ninh Bình; Đạm Hà Bắc; Phân bón DAP1 Hải Phòng; Phân bón DAP2 Lào Cai, Đóng tàu Dung Quất; Etanol Phú Thọ; Bột giấy Phương Nam).

- Tình trạng vay nợ và khả năng thanh toán của một số DNNN rất đáng lo ngại.

Tổng số nợ phải trả của doanh nghiệp nhà nước đến năm 2015 là 1.640.168 tỷ đồng; trong đó các tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước có tổng số nợ phải trả là 1.547.859 tỷ đồng. 

Đạm Ninh Bình lại đề nghị Chỉnh phủ trả nợ thay khoản nợ 162 triệu USD, rõ ràng không chấp nhận được. 

- Nhiều doanh nghiệp nhà nước, nhất là một số tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước đầu tư dàn trải, đầu tư đa ngành, ra ngoài ngành (bất động sản, chứng khoán, bảo hiểm, ngân hàng…) kém hiệu quả.

Chủ trường hình thành những tập đoàn lớn là đúng, với hy vọng sẽ giúp kinh tế đạt tốc độ tăng trưởng cao, và coi những doanh nghiệp tập đoàn này là quả đấm thép, nhưng do khả năng quản lý, quản trị và hơi nóng vội dẫn đến thất bại. 


- Nhiều doanh nghiệp nhà nước lạc hậu về công nghệ (12 dự án thua lỗ, công nghệ lạc hậu)

Ba là, cơ chế quản trị doanh nghiệp nhà nước chậm được đổi mới, kém hiệu quả, chưa phù hợp với các thông lệ, chuẩn mực quốc tế; tính công khai, minh bạch còn hạn chế.


- Quản trị doanh nghiệp là khâu yếu nhất và ít được quan tâm, nên chậm phát hiện ra những sai phạm, những vấn đề phát sinh.


- Nhiệm vụ, quyền hạn, tránh nhiệm của cán bộ lãnh đạo, quản lý doanh nghiệp, nhất là người đứng đầu chưa rõ ràng, thiếu cơ chế kiểm soát, cho nên khó quy trách nhiệm cụ thể khi xảy ra sai phạm, thua lỗ, thất thoát…


- DNNN chưa thực sự bảo đảm công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình về tình hình tài chính, quản trị, nhất là trong mua sắm, đầu tư, chi tiêu, công tác cán bộ, các giao dịch của người có liên quan. (Có quy định nhưng không thực hiện, không kiểm tra, giám sát)


- Khi sắp xếp, cổ phần hóa giảm được số lượng DNNN nhưng thực chất chỉ  là chuyển đổi hình thức, còn vẫn là “bình mới, rượu cũ”(80% vị trí lãnh đạo doanh nghiệp nhà nước, ban giám đốc, kế toán trưởng hầu như không thay đổi)


- Tổ chức quản lý, điều hành sản xuất kinh doanh chậm đổi mới, chưa theo kịp sự phát triển của doanh nghiệp trong cơ chế thị trường, năng lực dự báo còn hạn chế.

 Các doanh nghiệp thua lỗ thời gian qua do không dự báo, đánh giá đúng thị trường; thực chiện chủ yếu theo kiểu xin được chủ trương, có vốn thì làm…

-Thực hiện chế độ tiền lương, tiền thưởng chưa thực sự gắn với năng suất, chất lượng, hiệu quả và năng lực, trách nhiệm, mức độ cống hiến của cán bộ.


Tiền lương chưa theo vị trí công tác, có nghịch lý; trả lương cho lao động có trình độ thấp với mức lương cao hơn so với thị trường, ngược lại lao động có trình độ cao lại trả lương thấp hơn so với mức thị trường, dẫn đến chuyển dịch cán bộ có trình độ cao sang doanh nghiệp thuộc thành phần khác; không thu hút được nhân tài.


- Trên thực tế, DNNN chưa thực sự bình đẳng trong cạnh tranh và tiếp cận các điều kiện phát triển.

DNNN nhận được nhiều ưu đãi, bao cấp như, tiếp cận đất đai, mặt bằng sản xuất, tín dụng, được giải cứu khi thua lỗ …Những ưu đãi cho DNNN vẫn đang là yếu tố làm méo mó thị trường.

Bốn là, việc cơ cấu lại DNNN và thoái vốn nhà nước triển khai chậm, quá trình cổ phần hóa còn nhiều yếu kém, tiêu cực và có một số khó khăn, vướng mắc về thể chế chậm được giải quyết, nhất là thể chế định giá đất đai, tài sản. 

- Doanh nghiệp có 100% vốn hoặc có cổ phần vốn góp chi phối của Nhà nước vẫn còn dàn trải ở nhiều ngành, lĩnh vực; tỷ lệ sở hữu vốn của Nhà nước ở nhiều doanh nghiệp vẫn còn lớn hơn mức cần thiết.

Giai đoạn 2011-2015, bán phần vốn nhà nước không cần nắm giữ tại các doanh nghiệp chỉ đạt 51% theo kế hoạch.

- Quá trình cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước còn nhiều yếu kém, tiêu cực, vướng mắc về thể chế, nhất là thể chế về định giá đất đai, tài sản; có biểu hiện tiêu cực, tham nhũng, lợi ích nhóm. Chuyện tài sản của Thứ trưởng Hồ Thị Kim Thoa là ví dụ điển hình, là bài học cần rút kinh nghiệm.


 - Cơ cấu lại doanh nghiệp nhà nước chưa có tác động tích cực rõ nét đến cơ cấu lại nền kinh tế. Đáng chú ý nhất là xuất hiện nhiều xung đột trong và sau cổ phần hóa như:

+ Định giá thấp giá trị thực của doanh nghiệp, bán rẻ tài sản, vốn nhà nước nhằm trục lợi.

+ Hoạt động sản xuất kinh doanh chịu tác động tiêu cực từ việc cạnh tranh lợi ích, thâu tóm quyền lực, quyền kiểm soát doanh nghiệp giữa các nhóm cổ đông lớn.

+ Việc sắp xếp, bố trí nhân sự, giải quyết chế độ cho lao động dôi dư, mất việc còn khó khăn.


- Quá trình cơ cấu lại tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước, bán vốn nhà nước tại doanh nghiệp và thoái vốn đầu tư ngoài ngành đạt thấp.


Cho đến nay, bán vốn nhà nước tại doanh nghiệp và thoái vốn ngoài ngành chỉ đạt 8% vốn nhà nước tại doanh nghiệp.


Theo nhiều chuyên gia kinh tế, cổ phần hóa DNNN chậm là do nhiều lãnh đạo, các công ty, tập đoàn không muốn chia sẻ. Họ muốn giữ vai trò, vị trí quan trọng để mang lại lợi ích cho cá nhân và gia đình, gia tộc họ. Điển hình là, hơn 10 năm trước, dưới thời nguyên Bộ trưởng Bộ Công nghiệp Hoàng Trung Hải quản lý, sau khi SCIC được Chính phủ thành lập, nhiều DN đã cổ phần hóa trực thuộc Bộ được nhanh chóng bàn giao về cho SCIC quản lý phần vốn nhà nước. Tuy nhiên, theo VAFI, trong 9 năm dưới thời Bộ trưởng Vũ Huy Hoàng thì lại làm ngược lại, điển hình tiêu biểu là Sabeco, Habeco sau 9 năm cổ phần hóa vẫn không được chuyển giao về cho SCIC.

- Việc giải thể, phá sản doanh nghiệp gặp nhiều khó khăn mất rất nhiều thời gian, nhiều trường hợp kéo dài trên 10 năm. Giai đoạn 2011-2015 chỉ có 8 doanh nghiệp nhà nước phá sản, trong khi đó thực chất nhiều doanh nghiệp đã phá sản rồi.


- Việc triển khai sắp xếp, đổi mới và phát triển, nâng cao hiệu quả hoạt động của công ty nông, lâm nghiệp còn chậm, đạt kết quả thấp…


Năm là, trách nhiệm của người quản lý doanh nghiệp nhà nước chưa rõ ràng; công tác cán bộ, chính sách tiền lương còn bất cập, chưa phù hợp với cơ chế thị trường.


- Một bộ phận không nhỏ cán bộ quản lý DNNN không chỉ yếu kém về năng lực quản lý, điều hành mà còn sa sút về tinh thần trách nhiệm, suy thoái về phẩm chất đạo đức, cố ý làm trái, vi phạm các quy định của pháp luật, lợi dụng nhiệm vụ được giao để mưu lợi ích riêng, tham nhũng gây thất thoát.


 Vụ nguyên Bộ trưởng Vũ Huy Hoàng, Trịnh Xuân Thanh….


- Công tác tuyển dụng, bố trí, sắp xếp, đào tạo bồi dưỡng, đánh giá, bổ nhiệm, thay thế cán bộ, nhất là cán bộ lãnh đạo doanh nghiệp còn nhiều bất cập.


Sáu là, việc tách chức năng quản lý nhà nước và chức năng của cơ quan đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước tại doanh nghiệp nhà nước thực hiện chậm. Cơ chế quản lý, giám sát và thực hiện quyền, trách nhiệm của cơ quan và người đại diện chủ sở hữu nhà nước chưa thật rõ ràng và phù hợp.


Bảy là, đổi mới phương thức hoạt động của các tổ chức đảng, tổ chức chính trị - xã hội trong doanh nghiệp chưa theo kịp yêu cầu đổi mới, cơ cấu lại doanh nghiệp nhà nước.


- Nhìn chung vai trò lãnh đạo của tổ chức đảng tại các doanh nghiệp 100% vốn nhà nước và doanh nghiệp có cổ phần, vốn góp chi phối của Nhà nước còn yếu trên các mặt lãnh đạo thực hiện đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước.

3. Nguyên nhân

Những hạn chế, yếu kém nêu trên của DNNN do nhiều nguyên nhân khách quan và chủ quan, nhưng chủ yếu là do nguyên nhân chủ quan: 

- Nhận thức về vai trò, vị trí của kinh tế nhà nước và DNNN, về yêu cầu và giải pháp cơ cấu lại, đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả DNNN còn chưa đầy đủ. 


- Việc thể chế hóa và tổ chức thực hiện các chủ trương của Đảng về DNNN còn nhiều yếu kém, bất cập. 


- Thể chế quản lý, quản trị DNNN còn không ít hạn chế, yếu kém, tạo kẽ hở để hình thành "nhóm lợi ích", thao túng hoạt động của DNNN, tham nhũng, lãng phí; không rõ ràng về trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân; quyền hạn chưa gắn với trách nhiệm trong quản trị, điều hành doanh nghiệp nhà nước; thiếu cơ chế kiểm soát quyền lực.

- Công tác đào tạo, bồi dưỡng, đánh giá, bổ nhiệm cán bộ trong các DNNN còn nhiều hạn chế. Một bộ phận không nhỏ cán bộ quản lý DNNN yếu kém về năng lực quản lý, điều hành, sa sút về tinh thần trách nhiệm, suy thoái về phẩm chất đạo đức, lối sống, vi phạm pháp luật, tham nhũng, lãng phí. 

- Hiệu lực, hiệu quả công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát, kiểm toán của các cơ quan quản lý nhà nước không cao. Tình trạng thực hiện chưa nghiêm túc chủ trương của Đảng, vi phạm pháp luật, rủi ro, yếu kém, thua lỗ trong DNNN không được phát hiện kịp thời và xử lý nghiêm minh.

III- QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VÀ MỤC TIÊU

1. Quan điểm chỉ đạo

Nghị quyết nêu 6 quan điểm:

* Quan điểm thứ nhất: cần chú ý 3 điểm:

- DNNN là doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ hoặc cổ phần, vốn góp chi phối; được tổ chức và hoạt động dưới hình thức công ty cổ phần hoặc công ty trách nhiệm hữu hạn. 


- DNNN giữ vị trí then chốt và là một lực lượng vật chất quan trọng của kinh tế nhà nước, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế và thực hiện tiến bộ, công bằng xã hội. 

- DNNN tập trung vào những lĩnh vực then chốt, thiết yếu; những địa bàn quan trọng và quốc phòng, an ninh; những lĩnh vực mà doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế khác không đầu tư. 

* Quan điểm thứ hai: cần chú ý 2 điểm:

 - DNNN hoạt động theo cơ chế thị trường, lấy hiệu quả kinh tế làm tiêu chí đánh giá chủ yếu, tự chủ, tự chịu trách nhiệm, cạnh tranh bình đẳng với doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế khác theo quy định của pháp luật. Bảo đảm công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình của DNNN. 

  Điểm mới: Tự chủ, tự chịu trách nhiệm, cạnh tranh bình đẳng với các doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế khác.

- Tách bạch nhiệm vụ của DNNN sản xuất, kinh doanh hàng hóa, dịch vụ thông thường và nhiệm vụ của DNNN sản xuất, cung cấp hàng hóa, dịch vụ công ích.

* Quan điểm thứ ba: Nâng cao chất lượng, hiệu quả, năng lực cạnh tranh của DNNN để làm tốt vai trò dẫn dắt phát triển các doanh nghiệp thuộc thành phần kinh tế khác, bảo đảm doanh nghiệp Việt Nam thật sự trở thành lực lượng nòng cốt trong phát triển kinh tế - xã hội, thực hiện công nghiệp hóa, hiện đại hóa, xây dựng nền kinh tế độc lập, tự chủ trong bối cảnh toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế. 

   * Quan điểm thứ tư: cần chú ý 2 điểm:


- Cơ cấu lại, đổi mới DNNN theo cơ chế thị trường là quá trình thường xuyên, liên tục với phương thức thực hiện và lộ trình hợp lý. 

-Tiếp tục đẩy mạnh cơ cấu lại DNNN theo hướng kiên quyết cổ phần hóa, bán vốn tại những doanh nghiệp mà Nhà nước không cần nắm hoặc không cần giữ cổ phần, vốn góp chi phối, kể cả những doanh nghiệp đang kinh doanh có hiệu quả; đồng thời xử lý triệt để, bao gồm cả việc cho phá sản các DNNN yếu kém. 

Vừa qua đã cổ phần hóa doanh nghiệp đang kinh doanh có hiệu quả như công ty sữa Việt Nam (Vinamik) (chiếm 40% thị phần Việt Nam)

* Quan điểm thứ năm: chú ý 3 điểm:
- Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý, giám sát, kiểm tra, kiểm soát đối với hoạt động của DNNN; không để xảy ra thất thoát, lãng phí vốn, tài sản nhà nước.

 -Tách bạch, phân định rõ chức năng chủ sở hữu tài sản, vốn của Nhà nước với chức năng quản lý nhà nước đối với mọi loại hình doanh nghiệp, chức năng quản trị kinh doanh của DNNN. 

-Tăng cường đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình độ, năng lực quản trị, phẩm chất đạo đức để kiện toàn đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý DNNN. 

* Quan điểm thứ sáu: Tiếp tục đổi mới phương thức và nâng cao năng lực lãnh đạo của các tổ chức đảng; phát huy vai trò của nhân dân, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội trong giám sát đối với việc cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả DNNN; bảo đảm quyền và lợi ích chính đáng, hợp pháp của người lao động, giữ vững ổn định chính trị - xã hội.


2. Mục tiêu 

a. Mục tiêu tổng quát


   Cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả DNNN trên nền tảng công nghệ hiện đại, năng lực đổi mới sáng tạo, quản trị theo chuẩn mực quốc tế, nhằm huy động, phân bổ và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực xã hội, bảo toàn, phát triển vốn nhà nước tại doanh nghiệp để DNNN giữ vững vị trí then chốt và là một lực lượng vật chất quan trọng của kinh tế nhà nước, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế và thực hiện tiến bộ, công bằng xã hội.

  Mục tiêu quan trọng nhất:bảo toàn, phát triển vốn nhà nước tại doanh nghiệp để DNNN giữ vững vị trí then chốt và là một lực lượng vật chất quan trọng của kinh tế nhà nước

b. Mục tiêu đến năm 2020


- Cơ cấu lại, đổi mới DNNN giai đoạn 2017 - 2020 trên cơ sở các tiêu chí phân loại DNNN, doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc các ngành, lĩnh vực. 

Lộ trình cổ phần hóa 137 doanh nghiệp nhà nước giai đoạn 2017-2020 (theo Quyết định số 58/2016/QĐ-TTg) theo từng năm. Năm 2017, cả nước sẽ phải cổ phần hóa 45 DNNN trong số này. Dự kiến năm 2017 chỉ cổ phần hóa được 40/45 doanh nghiệp.
-Tập trung xử lý dứt điểm các tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước, các dự án, công trình đầu tư của DNNN kém hiệu quả, thua lỗ kéo dài. 

- Phấn đấu đáp ứng các chuẩn mực quốc tế về quản trị doanh nghiệp; nâng cao một bước quan trọng hiệu quả sản xuất kinh doanh, chất lượng sản phẩm, năng lực cạnh tranh của DNNN.

- Hoàn thiện mô hình quản lý, giám sát DNNN và vốn, tài sản của Nhà nước đầu tư tại doanh nghiệp. Chậm nhất đến năm 2018, thành lập một cơ quan chuyên trách làm đại diện chủ sở hữu đối với DNNN và cổ phần, vốn góp của Nhà nước tại doanh nghiệp.

Đến năm 2020, mục tiêu quan trọng nhất: Phấn đấu hoàn thành thoái vốn tại các DNNN mà Nhà nước không cần nắm giữ, tham gia góp vốn. Tập trung xử lý dứt điểm các tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước, các dự án, công trình đầu tư của DNNN kém hiệu quả, thua lỗ kéo dài. 

c. Mục tiêu đến năm 2030

- Hầu hết các DNNN có cơ cấu sở hữu hỗn hợp, chủ yếu là doanh nghiệp cổ phần. 

- Trình độ công nghệ, kỹ thuật sản xuất hiện đại tương đương với các nước trong khu vực; đáp ứng đầy đủ chuẩn mực quốc tế về quản trị doanh nghiệp; hình thành đội ngũ quản lý chuyên nghiệp, có trình độ cao, phẩm chất đạo đức tốt.

- Củng cố, phát triển một số tập đoàn kinh tế nhà nước có quy mô lớn, hoạt động hiệu quả, có khả năng cạnh tranh khu vực và quốc tế trong một số ngành, lĩnh vực then chốt của nền kinh tế.

IV- NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU

5 nhóm nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu

1. Đẩy mạnh cơ cấu lại DNNN (nhiệm vụ, giải pháp quan trọng nhất); cần thực hiện các công việc:


   - Tiến hành rà soát, xác định rõ số lượng và phạm vi ngành, lĩnh vực cần có DNNN, doanh nghiệp có vốn nhà nước để xây dựng kế hoạch 5 năm và hằng năm cơ cấu lại DNNN.

Muốn tiến hành rà soát, sắp xếp doanh nghiệp cần ban hành tiêu chí phân loại doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiệp có vốn nhà nước và danh mục doanh nghiệp nhà nước thực hiện sắp xếp trong giai đoạn 2016 - 2020 .
Từ ngày 15-2-2017 đến hết năm 2020, tất cả 240DNNN hiện có sẽ tiếp tục thực hiện sắp xếp, cổ phần hóa theo tiêu chí phân loại danh mục và tỉ lệ vốn nhà nước cụ thể cho từng doanh nghiệp (DN) theo tinh thần: Nhà nước thu hẹp số DN nắm giữ 100% vốn điều lệ (chỉ còn ở 103 DN trong 11 lĩnh vực xổ số, ngân hàng, truyền tải, điều độ hệ thống điện, sản xuất, kinh doanh vật liệu nổ, quản lý hệ thống kết cấu hạ tầng đường sắt quốc gia, đường sắt đô thị, quản lý không lưu, in tiền…) và linh hoạt các tỷ lệ nắm giữ vốn điều lệ  (với 4 DN trên 65%; 27 DN trên 50% đến dưới 65% và 106 DN dưới 50%) trong các DN thuộc lĩnh vực khác

- Rà soát, đánh giá toàn diện thực trạng và phân loại các DNNN, dự án, công trình đầu tư và vốn, tài sản nhà nước tại doanh nghiệp để có giải pháp cơ cấu lại, xử lý phù hợp. Kiên quyết xử lý dứt điểm các DNNN, các dự án đầu tư thua lỗ, kém hiệu quả. 

Kiên quyết xử lý dứt điểm các DNNN, các dự án đầu tư thua lỗ, kém hiệu quả là tín hiệu đáng mừng đã và đang thực hiện ngay. Đề cập đến việc xử lý 5 dự án thuộc ngành dầu khí với tổng mức đầu tư lên tới hàng nghìn tỉ đồng đang thua lỗ, Phó Thủ tướng Vương Đình Huệ đã thẳng thắn chỉ đạo“kiên quyết xử lý theo cơ chế thị trường với 2 điểm là tôn trọng nguyên tắc tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các doanh nghiệp và Nhà nước kiên quyết không cấp thêm vốn vào các dự án, nhà máy. Kiên quyết xử lý sớm vướng mắc pháp lý của các dự án. Ưu tiên bán dự án, nhà máy cho các nhà đầu tư ngoài nhà nước, cho phép giải thể các dự án không có khả năng, thu hồi tối đa tài sản...”.

Gần đây tập trung xử lý các dự án liên quan đến Bộ Công thương là do các dự án này thua lỗ nặng, dư luận quan tâm đặc biệt. Còn các dự án liên quan đến các bộ, ngành khác thì sao? Phải giải quyết từng bước.
Dự án xơ sợi Đình Vũ (PVTex) có vốn đầu tư 7.000 tỉ đồng, nhưng lỗ 1.700 tỉ đồng, âm vốn 3.500 tỉ đồng, nợ ngân hàng hơn 400 tỉ đồng không có khả năng trả nợ, và mới đây nhất là đối mặt với quyết định của Tòa án nhân dân quận Hải An (Hải Phòng) về việc phải thi hành án với mức tiền hơn 72 tỉ đồng khiến dự án đang trong cái khó nằm “đắp chiếu” lại càng khó hơn.

Còn 3 dự án Ethanol Dung Quất, Ethanol Phú Thọ, Ethanol Bình Phước, mỗi dự án có vốn đầu tư hàng nghìn tỉ đồng, thì hai đang trong tình trạng “hấp hối” chờ khai tử, một dở dang tình trạng “bệnh nan y” vô phương cứu chữa.

Trong khi đó, dự án nhà máy đóng tàu Dung Quất là nhà máy từ Vinashin chuyển về cho Tập đoàn Dầu khí quản lý từ năm 2010 khi Vinashin bên bờ vực phá sản. Theo báo cáo tài chính, tại thời điểm chuyển giao về PVN (30.6.2010), nhà máy đóng tàu Dung Quất có lỗ lũy kế lên tới 1.235 tỉ đồng và tổng khoản nợ phải trả là 7.440 tỉ đồng, trong đó vay ngân hàng 4.800 tỉ đồng (70% vay bằng ngoại tệ).

  -Mở rộng các phương thức bán cổ phần, vốn góp, kể cả bán toàn bộ DNNN


 -Tuân thủ pháp luật, tôn trọng cơ chế thị trường, thực hiện lộ trình cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt.

 - Trên cơ sở giá trị vốn, tài sản của Nhà nước và giá trị doanh nghiệp đã được xác định đầy đủ, hợp lý và theo quy định của pháp luật, khẩn trương bán cổ phần, thoái vốn một cách công khai, minh bạch, chủ yếu thông qua bán đấu giá cạnh tranh trên thị trường. 

- Nghiêm cấm và xử lý nghiêm minh các trường hợp định giá thấp tài sản, vốn của Nhà nước và giá trị doanh nghiệp không đúng quy định của pháp luật để trục lợi, gây thất thoát tài sản, vốn nhà nước. 

 - Hoàn thiện đầy đủ hồ sơ pháp lý của các tài sản trước khi tiến hành sắp xếp, cổ phần hóa hay thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp. 

- Hoàn thiện và nâng cao hiệu quả các thiết chế hiện có để hỗ trợ cơ cấu lại DNNN, cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp.

- Khuyến khích, thu hút các nhà đầu tư chiến lược tham gia mua cổ phần, góp vốn vào doanh nghiệp khi cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước.
           
          - Giải quyết tốt việc sắp xếp, bố trí, sử dụng cán bộ; đào tạo, chuyển đổi nghề và xử lý lao động dôi dư. 

- Thực hiện quyết liệt, có hiệu quả việc sắp xếp, đổi mới và phát triển, nâng cao hiệu quả hoạt động của công ty nông, lâm nghiệp theo Nghị quyết số 30-NQ/TW, ngày 12-3-2014 của Bộ Chính trị khóa XI. 

 - Triển khai đồng bộ các giải pháp và có cơ chế, chính sách phù hợp để lành mạnh hóa tình hình tài chính, xử lý dứt điểm tồn đọng tài chính, nợ không có khả năng thanh toán và các tài sản không sinh lời của DNNN. 

 - Đẩy mạnh thoái vốn đầu tư ngoài ngành, lĩnh vực kinh doanh chính, kiên quyết khắc phục tình trạng đầu tư phân tán, dàn trải.

 -Tăng cường đầu tư, nâng cao năng lực của DNNN về đổi mới sáng tạo, nghiên cứu, ứng dụng, chuyển giao khoa học, công nghệ, kỹ thuật sản xuất hiện đại,

  -Tiền thu từ cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước được quản lý tập trung và chỉ sử dụng cho các mục đích chi đầu tư phát triển; không sử dụng cho chi thường xuyên của ngân sách nhà nước.


2. Tiếp tục đổi mới cơ chế, chính sách để DNNN thật sự vận hành theo cơ chế thị trường

  - DNNN tham gia thực hiện nhiệm vụ chính trị, xã hội do Nhà nước giao thực hiện theo cơ chế Nhà nước đặt hàng, lựa chọn cạnh tranh, công khai và xác định rõ giá thành, chi phí thực hiện, trách nhiệm và quyền lợi của Nhà nước, doanh nghiệp nhà nước để bảo đảm không làm giảm hiệu quả kinh doanh của DNNN. 

   - Quan hệ kinh tế, tài chính giữa Nhà nước và DNNN, nhất là các quyền và nghĩa vụ phải được thực hiện đầy đủ, minh bạch theo quy định của pháp luật, phù hợp với cơ chế thị trường.

   - Xóa bỏ các cơ chế can thiệp hành chính trực tiếp, bao cấp dành cho DNNN, đối xử bất bình đẳng với doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế khác, nhất là trong tiếp cận các nguồn lực nhà nước, tín dụng, đất đai, tài nguyên, cơ hội đầu tư…. 

     Mới đây, Chính phủ đã rất cương quyết không đứng ra trả nợ thay cho các khoản nợ vay theo kiến nghị của nhà máy Đạm Ninh Bình cũng như một số dự án thua lỗ khác do Bộ Công thương quản lý.


Tập đoàn Hoá chất Việt Nam (Vinachem) vừa có văn bản đề nghị Chính phủ cho phép khoanh nợ và hỗ trợ trả khoản vay 162 triệu USD từ Ngân hàng Xuất nhập khẩu Trung Quốc (China Eximbank) để triển khai dự án Nhà máy Đạm Ninh Bình.)

 - Phát huy vai trò mở đường, dẫn dắt của DNNN trong việc hình thành và mở rộng các chuỗi sản xuất, cung ứng và chuỗi giá trị trong nước, khu vực và thế giới. 

3. Đổi mới, nâng cao hiệu quả hoạt động của hệ thống quản trị và nâng cao năng lực, phẩm chất của đội ngũ cán bộ quản lý DNNN

 - Xây dựng và áp dụng khung quản trị doanh nghiệp phù hợp với chuẩn mực quốc tế tại các DNNN

  - Củng cố, phát triển một số tập đoàn kinh tế nhà nước đa sở hữu với quy mô lớn, hoạt động có hiệu quả, có khả năng cạnh tranh khu vực và quốc tế ở một số ngành, lĩnh vực then chốt

  - Kiên quyết đấu tranh và thiết lập các hệ thống quản trị, kiểm soát nội bộ có hiệu quả trong việc phòng ngừa, phát hiện, ngăn chặn và xử lý các hành vi vi phạm pháp luật, xung đột lợi ích; tình trạng cán bộ lãnh đạo, quản lý của DNNN móc ngoặc với cán bộ, công chức nhà nước và khu vực kinh tế tư nhân để hình thành "nhóm lợi ích", "sân sau", lạm dụng chức vụ, quyền hạn thao túng hoạt động của DNNN, trục lợi cá nhân, tham nhũng, lãng phí, gây tổn hại cho Nhà nước và doanh nghiệp. 

   - Xác định rõ nhiệm vụ, quyền hạn và trách nhiệm của các chức danh quản lý trong hệ thống quản trị của DNNN; bảo đảm trách nhiệm đi đôi với quyền hạn

 - Hoàn thiện các hệ thống khuyến khích, đòn bẩy kinh tế đi đôi với nâng cao trách nhiệm, kỷ luật, kỷ cương trong DNNN.

 - Thực hiện việc tách người quản lý DNNN khỏi chế độ viên chức, công chức.

 - Sắp xếp, tinh gọn và nâng cao hiệu quả tổ chức bộ máy, biên chế của DNNN.        
           - Bảo đảm tính minh bạch, công khai của DNNN và trách nhiệm giải trình của người quản lý doanh nghiệp, đặc biệt là về tài chính, đầu tư, mua sắm, sử dụng vốn của Nhà nước, chi phí, kết quả kinh doanh, phân phối lợi nhuận, công tác cán bộ, các giao dịch lớn, giao dịch với người có liên quan đến người quản lý, tài sản và thu nhập của người quản lý theo các chuẩn mực quốc tế và quy định của pháp luật.

4. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với DNNN

Một là, hoàn thiện chức năng quản lý của Nhà nước đối với DNNN

Hai là, hoàn thiện tổ chức để thực hiện chức năng Nhà nước là chủ sở hữu đối với DNNN, cổ phần, vốn góp của Nhà nước tại doanh nghiệp


5. Đổi mới phương thức và nâng cao hiệu quả lãnh đạo của tổ chức đảng; phát huy vai trò của nhân dân, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội, xã hội - nghề nghiệp tại DNNN

- Đổi mới mô hình tổ chức và phương thức lãnh đạo của tổ chức đảng tại DNNN. 

- Đảng lãnh đạo thông qua tổ chức đảng và đảng viên trong DNNN. 

- Nâng cao hiệu quả và vai trò lãnh đạo toàn diện của tổ chức đảng tại DNNN 

- Quy định rõ trách nhiệm của cấp uỷ, người đứng đầu tổ chức đảng trong DNNN khi để xảy ra thua lỗ, tổn thất 

- Triển khai thực hiện nghiêm túc Quy định số 69-QĐ/TW, ngày 13-2-2017 của Ban Bí thư về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức bộ máy của đảng ủy cấp trên cơ sở trong DNNN và doanh nghiệp có vốn nhà nước chi phối.

- Bảo đảm sự đồng bộ, thống nhất giữa các quy định của Đảng với các văn bản quy phạm pháp luật của Nhà nước về công tác tổ chức và cán bộ dựa trên nguyên tắc: 

- Lãnh đạo, chỉ đạo quán triệt sâu sắc, tuyên truyền sâu rộng, nâng cao nhận thức trong hệ thống chính trị và sự đồng thuận trong xã hội về quan điểm, mục tiêu, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả DNNN.. 

- Phát huy vai trò của nhân dân, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam trong giám sát, phản biện xã hội đối với hoạt động của DNNN và công tác quản lý nhà nước đối với DNNN, 

- Đổi mới, hoàn thiện mô hình tổ chức và nâng cao hiệu quả hoạt động của các tổ chức chính trị - xã hội tại DNNN. 
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