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I- LÝ DO BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT

3 lý do cơ bản sau 


* Lý do thứ nhất: Xuất phát từ đường lối đổi mới đất nước của Đảng ta, từ năm 1986 đến nay, Đảng luôn quan tâm đến việc tổng kết thực tiễn, nghiên cứu lý luận, rút ra các bài học để tiếp tục xây dựng, từng bước hoàn thiện đường lối, hướng phát triển cho đất nước.


- Đặc biệt, Hội nghị Trung ương 6 khóa X đã ban hành Nghị quyết về tiếp tục hoàn thiện kinh tế thị trường định hướng XHCN. Nghị quyết đã tổng kết bước đầu cả về mặt lý luận và thực tiễn về kinh tế thị trường định hướng XHCN.

- Đến hôm nay, sau 30 năm đổi mới, thực hiện kinh tế thị trường định hướng XHCN đất nước ta đã đạt được nhiều thành tựu to lớn có ý nghĩa lịch sử (NQ ĐH XII đã đánh giá). Nhưng bên cạnh kết quả đạt được, nền kinh tế của nước ta còn nhiều hạn chế, yếu kém.

Tổng Bí thư Nguyễn Phú Trọng đã đặt ra một cầu hỏi lớn cần được giải đáp thấu đáo là: Vì sao những hạn chế, yếu kém đã được chỉ ra từ lâu, nhưng qua nhiều nhiệm kỳ đến nay tình hình vẫn chậm chuyển biến, thậm chí có mặt còn trầm trọng hơn?

Phải chăng là vấn đề cơ chế? Trong đó có cơ chế thị trường định hướng XHCN của chúng ta còn khiếm khuyết, chưa hoàn thiện. Bây giờ phải tiếp tục nghiên cứu, hoàn thiện.

* Lý do thứ hai: Thực hiện Nghị quyết Đại hội XII của Đảng

- Trong phương hướng thực hiện nhiệm vụ nhiệm kỳ, Nghị quyết ĐH XII đã nêu rõ nội dung về hoàn thiện đồng bộ hệ thống thể chế kinh tế thị trường định hướng XHCN theo các tiêu chuẩn phổ biến của nền kinh tế thị trường hiện đại và hội nhập quốc tế đến năm 2020 và năm 2030.

- Sau Đại hội XII, Bộ Chính trị đã thành lập Ban chỉ đạo, giao cho Ban Kinh tế Trung ương là cơ quan thường trực tiến hành tổng kết xây dựng Đề án “Hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng XHCN”

- Trên cơ sở Đề án, Trung ương thảo luận Ban hành Nghị quyết này.

* Lý do thứ ba: Xuất phát từ bối cảnh quốc tế và trong nước hiện nay

- Bối cảnh quốc tế


+Tình hình chính trị - an ninh thế giới diễn biến phức tạp, khó lường, nhưng hòa bình, hợp tác phát triển vẫn là xu thế chủ đạo. 


+Cách mạng công nghiệp 4.0 tạo nhiều cơ hội và thách thức, tác động lớn đến KT-XH của các nước, làm cho tương quan sức mạnh và lợi thế kinh tế giữa các quốc gia, khu vực đang có nhiều thay đổi, các nước đều phải điều chỉnh chiến lược để thích ứng. 


- Bối cảnh trong nước


+ Sau hơn 30 năm đổi mới, vận hành nền kinh tế thị trường định hướng XHCN đã tạo ra sự phát triển ngoạn mục cho đất nước, được cộng đồng quốc tế ghi nhận.


Chứng minh một vài con số:
 


+ Kinh tế vĩ mô ổn định chưa vững chắc, chưa tạo được bước đột phá trong huy động và sử dụng hiệu quả các nguồn lực xã hội, nợ công tăng nhanh, nợ xấu còn ở mức cao, năng suất, chất lượng, hiệu quả, sức cạnh tranh của nền kinh tế thấp, có nguy cơ tụt hậu xa hơn về kinh tế so với các nước trong khu vực và trên thế giới. 

Theo báo cáo, nợ công của Việt Nam đã tăng gấp 3 lần so với GDP, lên đến 116 tỷ USD vào cuối năm 2015, chiếm 62,2% GDP


+ Thời gian tới là thời kỳ nước ta thực hiện đầy đủ các cam kết trong cộng đồng ASEAN và WTO; tham gia các FTA thế hệ mới, hội nhập quốc tế với tầm mức sâu rộng hơn nhiều so với giai đoạn trước. Nên rất cần hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa cho phù hợp với bối cảnh hiện nay.

II. TÌNH HÌNH VÀ NGUYÊN NHÂN
1. Kết quả đạt được

Nghị quyết nêu 8 kết quả đạt được:
Một là: Nhận thức về nền kinh tế thị trường định hướng XHCN ngày càng đầy đủ hơn; kinh tế thị trường định hướng XHCN từng bước hình thành, có nhiều đặc điểm của nền kinh tế thị trường hiện đại và hội nhập. 

- Sinh thời, Chủ tịch Hồ Chí Minh là người đặt nền móng, chấm phá đầu tiên về kinh tế thị trường định hướng XHCN.

Sau cách mạng Tháng Tám thành công Bác nói: “Làm cho người nghèo thì đủ ăn, người đủ ăn thì khá giàu, người khá giàu thì giàu thêm”. Đây chính là mục tiêu của kinh tế thị trường định hướng XHCN. 

Bởi xét cho đến cùng thì không có kinh tế thị trường thì người đủ ăn khó có thể “khá giàu”, người giàu khó có thể “giàu thêm”. Và nhất là nếu không có định hướng XHCN thì chắc chắn người nghèo khó có thể “đủ ăn”.

- Trong thời gian dài, miền Bắc sau năm 1954 và cả nước từ năm 1975 đến trước đổi mới 1986 nước ta áp dụng kinh tế kế hoạch hóa. Thời gian này do điều kiện nước ta có chiến tranh, lại bị bao vây cấm vận, duy ý chí nên hiểu không đúng về kinh tế thị trường: ta coi kinh tế thị trường là sản phẩm của chủ nghĩa tư bản. Và thường quan niệm, cái gì của chủ nghĩa tư bản đều là xấu, là bóc lột. Đồng thời, coi quan hệ kinh tế, thương mại với các nước tư bản,  là đồng nghĩa với gián tiếp, hoặc trực tiếp giúp giai cấp tư sản bóc lột người lao động.v.v

- Đến ĐH VI đánh dấu sự chuyển biến căn bản trong Đảng, hướng kinh tế cả nước vận hành theo cơ chế thị trường; chúng ta đã có nhận thức và cái nhìn cởi mở hơn, đã coi: kinh tế thị trường là thành tựu của nhân loại, ta đã chủ động nghiên cứu tiếp thu, học tập. 
- Đại hội XII của Đảng đã xác định rõ hơn, nền kinh tế thị trường định hướng XHCN Việt Nam phải đảm bảo 6 yếu tố:

+ Là nền kinh tế vận hành đầy đủ, đồng bộ theo các quy luật của kinh tế thị trường.

+ Bảo đảm định hướng XHCN phù hợp với từng giai đoạn phát triển của đất nước. 

+ Đó là nền kinh tế thị trường hiện đại và hội nhập quốc tế

+ Có sự quản lý của Nhà nước pháp quyền XHCN

+ Do Đảng cộng sản Việt Nam lãnh đạo

+ Nhằm mục tiêu “dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh”

- Từ nhận thức đúng về nền kinh tế thị trường định hướng XHCN, trong quá trình thực hiện đổi mới thể chế kinh tế thị trường từng bước được hoàn thiện. 

Đến năm 2016 đã có 66/193 quốc gia thành viên Liên Hợp quốc công nhận Việt Nam có nền KTTT; hàng năm có hàng trăm ngàn lao động ra nước ngoài làm việc
Hai là: Hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách ngày càng hoàn thiện và phù hợp hơn với luật pháp quốc tế, đồng thời đáp ứng yêu cầu thực tiễn và thực hiện cam kết hội nhập quốc tế.

- Thể chế kinh tế thị trường định hướng XHCN được quy định trong Hiến pháp (mức cao nhất)

  -Hệ thống pháp luật từng bước được hoàn thiện theo hướng đáp ứng yêu cầu kinh tế thị trường định hướng XHCN và thực hiện cam kết hội nhập quốc tế.

Ba là: Chế độ sở hữu, các thành phần kinh tế, loại hình doanh nghiệp phát triển đa dạng. Các quyền và nghĩa vụ về tài sản được thể chế hoá tương đối đầy đủ. Hiệu quả và sức cạnh tranh của nền kinh tế được nâng lên. Việc đổi mới sắp xếp cơ cấu lại, nâng cao hiệu quả doanh ngiệp nhà nước được đẩy mạnh; kinh tế tập thể được quan tâm đổi mới; kinh tế tư nhân ngày càng được coi trọng; đội ngũ doanh nhân không ngừng được lớn mạnh; thu hút vốn đầu tư nước ngoài đạt được kết quả tích cực
- Hệ thống pháp luật đã xác lập rõ hơn chế độ đa sở hữu, làm rõ rõ hơn vai trò, vị trí và cơ chế hoạt động của các thành phần kinh tế.

Ngày càng hoàn thiện và có những bước tiến dài tạo điều kiện thuận lợi tối đa cho các thành phần kinh tế phát triển; chẳng hạn kinh tế tư nhân, pháp luật quy định mọi công dân có thể làm tất cả những việc mà pháp luật không cấm

- Các hình thức sở hữu ngày càng đa dạng: sở hữu nhà nước, sở hữu tập thể, sở hữu tư nhân, sở hữu chung hỗn hợp, sở hữu chung hợp nhất…

- Đáng chú ý là các quy định pháp luật và cơ chế, chính sách đã tạo điều kiện thuận lợi để các chủ thể của nền kinh tế ngày càng phát triển về số lượng và nâng cao hiệu quả hoạt động. 

+ Số lượng doanh nghiệp thành lập mới tăng dần. Cuối năm 2016, cả nước có 567.768 doanh nghiệp đang hoạt động. Năm 2015 có 4,75 triệu hộ kinh doanh phi nông nghiệp (năm 2002 có 2,26 triệu hộ), tăng 2,1 lần so với năm 2002.

+ Số lượng DNNN giảm mạnh từ khoảng 6.000 doanh nghiệp (năm 2011) xuống còn 718 doanh nghiệp (tháng 10/2016). 6.010 DNNN đã được sắp xếp lại.


+ Số lượng ngành, lĩnh vực có DNNN giảm từ 60 (năm 2001) xuống 11 (năm 2016) 

Số lượng doanh nghiệp tăng giảm do cơ chế và hiệu quả hoạt động tạo ra. Trong nền kinh tế thị trường cơ hội giữa các doanh nghiệp ngang nhau, cơ chế tạo ra sự cạnh tranh để tồn tại, phát triển.

 + Hiệu quả hoạt động của nhiều DNNN được nâng lên, vốn nhà nước nhìn chung được bảo toàn.

+ Một số DNNN có tỉ suất lợi nhuận trên vốn chủ sở hữu cao như Mobifone 46%, TCT Xăng dầu quân đội 76%, Viettel 41%,... 


+ Giai đoạn 2011-2015: Nhà nước thu 77.931 tỷ đồng cổ phần hóa, thoái vốn (giá trị sổ sách là 59.084 tỷ đồng).

- Kinh tế tập thể được đổi mới, bước đầu phát triển các hợp tác xã kiểu mới đi đôi với phát triển các hình thức liên kết.


+ Kinh tế tập thể đóng góp 4,01% GDP. Đến năm 2015, có trên 150.000 tổ hợp tác, 19.477 HTX với 6,27 triệu thành viên và 40 Liên hiệp HTX. 


+ Tới nay, đã có 75,8% HTX thuộc diện đã chuyển đổi và đăng ký lại theo Luật Hợp tác xã năm 2012. 


+ Đến hết năm 2015 có 1.566 xã đạt chuẩn nông thôn mới, chiếm 17,5% tổng số xã.
+Thanh Hóa đến 30/6/2017: 1 huyện NTM; 180 xã NTM; 342 thôn, bản NTM.

+ Thiệu Hóa hiện có 10 xã NTM. Mục tiêu 2017 : 5-6 xã NTM.

- Kinh tế tư nhân đã phát triển trên nhiều phương diện, được tự do kinh doanh và đối xử bình đẳng hơn với các thành phần kinh tế khác.

- Khu vực có vốn đầu tư nước ngoài: 


+ Kết quả lũy kế các dự án FDI còn hiệu lực đến ngày 20-12-2016 là 22.509 dự án, với tổng vốn đăng ký là 293 tỉ USD. 


+ Giai đoạn 2006-2015, vốn FDI đăng ký bình quân hàng năm đạt 24,8 tỉ USD và giải ngân đạt 10,4 tỉ USD; đóng góp vào GDP bình quân đạt 16,96%, riêng năm 2015 đạt 18,05%.


+ Năm 2015, khu vực FDI đạt kim ngạch xuất, nhập khẩu 207,9 tỷ USD, gấp khoảng 6 lần so với năm 2006; chiếm 68% tổng kim ngạch xuất khẩu và 58% tổng kim ngạch nhập khẩu của cả nước.
+ 5 tháng đầu năm 2017 cả nước thu hút tổng vốn FDI đăng ký mới, bổ sung vốn và góp vốn, mua cổ phần đạt 12.130,3 triệu USD, tăng 10,4% so với cùng kỳ năm trước 

Bốn là: Các yếu tố thị trường và các loại thị trường được hình thành đồng bộ hơn, gắn kết hơn với thị trường khu vực và thế giới.

- Yếu tố thị trường quan trọng nhất là giá cả. Từ giá cả chi phối các yếu tố khác về cạnh tranh về hợp đồng. Cho nên điều tiết thị trường của nhà nước quan trọng nhất là điều tiết giá cả thị trường.


- Hầu hết các loại giá hàng hoá, dịch vụ được xác lập theo nguyên tắc thị trường, bảo đảm hài hoà lợi ích giữa Nhà nước, người sản xuất và người tiêu dùng. Giá một số loại hàng hoá, dịch vụ thiết yếu từng bước được điều chỉnh phù hợp hơn theo thị trường.


Điều chỉnh giá xăng dầu lên xuống trong những năm qua là điển hình dễ thấy nhất theo nguyên tắc thị trường.


Lưu ý: Là hầu hết các loại giá hàng hóa và dịch vụ xác lập theo nguyên tắc thị trường có nghĩa là vẫn còn các loại hàng hóa và dịch vụ vẫn chưa theo cơ chế thị trường vẫn chiếm ưu thế độc quyền ví dụ giá điện. Ngành điện chưa có sự cạnh tranh theo cơ chế thị trường nên có chuyện càng dùng nhiều càng đắt (trong khi đó các loại hàng hóa khác càng mua nhiều càng rẻ)


- Các loại thị trường dần được hình thành và phát triển đồng bộ hơn

         Hiện nay, nước ta đã hình thành được các loại thị trường quan trọng như: 

+ Thị trường hàng hóa- dịch vụ: giải quyết được vấn đề cung- cầu giúp cho hàng hóa được lưu thông đáp ứng nhu cầu trong nước và xuất khẩu. Xuất khẩu liên tục tăng (giai đoạn 2006-2016 tăng trên 16%).

+ Thị trường tài chính- tiền tệ: phát triển mạnh mẽ về quy mô và các sản phẩm dịch vụ tài chính, trở thành kênh quan trọng cung cấp vốn.

Huy động vốn trong những năm gần đây chủ yếu qua thị trường chứng khoán, qua hệ thống các tổ chức tín dụng.

Trong 10 năm đến cuối năm 2015, tổng huy động vốn qua thị thị trường chứng khoán là 283.000 tỉ đồng.

Tính đến ngày 31/12/2015, tổng tài sản của toàn hệ thống các tổ chức tín dụng đạt hơn 7,3 triệu tỉ đồng, bằng 174, 5% GDP, tăng gần gấp 6,1 lần so với năm 2006.

+ Thị trường bất động sản. Các quy định pháp luật về thị trường bất động sản tiếp tục được hoàn thiện (đã ban hành luật đất đai, luật kinh doanh bất động sản)

+ Thị trường lao động. Nguồn cung lao động khá dồi dào trong thời kỳ dân số vàng. Có nhiều cơ chế, chính sách để tận dụng nguồn lao động này.

+ Thị trường khoa học và công nghệ đã hình thành và đang dần phát triển. 

Đây là loại thị trường mới nhưng phát triển nhanh, triển vọng, đã ban hành được các luật có liên quan; nhất là hiện nay đang hình thành phong trào khởi nghiệp mạnh mẽ. 

Năm là: Môi trường đầu tư và kinh doanh được cải thiện và thông thoáng hơn; quyền tự do kinh doanh và cạnh tranh bình đẳng được bảo đảm hơn.


Sáu là: Hội nhập kinh tế quốc tế ngày càng sâu rộng trên nhiều cấp độ, đa dạng về hình thức, từng bước thích ứng với nguyên tắc và chuẩn mực của thị trường toàn cầu

Từ sau năm 1986, đặc biệt là từ đầu thập kỷ 1990 đến nay, Việt Nam đã thực hiện đường lối tích cực và chủ động hội nhập kinh tế quốc tế. Kết quả của thực hiện đường lối đó thể hiện ró nét qua việc đàm phán và ký kết nhiều hiệp định hợp tác song phương, đa phương về kinh tế, thương mại, đầu tư và tham gia nhiều tổ chức kinh tế - thương mại khu vực và toàn cầu.

Nhìn lại 30 năm những dấu mốc quan trọng được xem là có tầm ảnh hưởng lớn trong quá trình này đó là:

Bảy là: Việc huy động, phân bổ và sử dụng nguồn lực phù hợp hơn với cơ chế thị trường. Các cơ chế, chính sách đã chú trọng đến phát triển bền vững.

- Trong những năm qua huy động các nguồn lực cho phát triển rất đa dạng

- Phân bổ các nguồn lực hợp lý hơn chủ yếu tập trung đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng kinh tế- xã hội, các dịch vụ công các ngành, địa bàn quan trọng. Đã làm thay đổi diện mạo đất nước ta.

+ Nguồn vốn được phân phối chủ yếu theo ba kênh chính: ngân hàng, thị trường chứng khoán, đầu tư công. (Đầu tư công chủ yếu phân bổ cho các doanh nghiệp nhà nước và thường không dựa trên nguyên tắc cạnh tranh)

+Khu vực kinh tế ngoài nhà nước (tư nhân và nước ngoài) cạnh tranh theo cơ chế thị trường và chủ yếu tiếp cận vốn thông qua hệ thống ngân hàng và thị trường chứng khoán. 

+ Khu vực kinh tế nhà nước vừa cạnh tranh theo cơ chế thị trường vừa chịu sự chi phối của nhà nước ( có sự tác động của nhiều yếu tố khác ngoài thị trường.

+ Nền kinh tế vận hành theo hướng mở, hội nhập sâu vào kinh tế thế giới. Ngày càng phụ thuộc vào FDI

- Gắn được giữa phát triển với tiến bộ và công bằng xã hội xóa đói, giảm nghèo, an sinh xã hội. Lĩnh vực này được thế giới ghi nhận là mẫu mực cho các nước nghiên cứu, học tập. Chuyện cho sinh viên nghèo vay tiền từ ngân hàng chính sách xã hội để đi học là một sáng tạo, thành công. Lúc đầu mọi người nghi ngại sẽ mất vốn, nhưng đến nay chúng ta hoàn toàn yên tâm vì điều này.

- Chú trọng đến bảo vệ môi trường; bảo đảm an ninh quốc phòng..

Tỷ lệ tổng đầu tư toàn xã hội so GDP bình quân là 39,34% (2006-2010) và 31,7% (2011-2015)

Tám là: Phương thức lãnh đạo của Đảng và vai trò, phương thức hoạt động của Nhà nước từng bước được đổi mới; hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước được nâng cao; cải cách hành chính được đẩy mạnh. Vai trò làm chủ của nhân dân được phát huy; vai trò của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên ngày càng được tăng cường.

- Đảng chú trọng nghiên cứu lý luận, tổng kết thực tiễn để làm rõ hơn nhận thức về kinh tế thị trường; lãnh đạo cụ thể hóa và thể chế hóa chủ trương. chính sách.

- Nhà nước quản lý, điều hành, tác động điều tiết, dẫn dắt thị trường

2. Những hạn chế, yếu kém

Nghị quyết nêu 9 hạn chế, yếu kém:
Một là: Hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở nước ta thực hiện còn chậm.


- Hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách chưa hoàn chỉnh, còn chồng chéo, mâu thuẫn, thiếu ổn định, nhất quán; còn có biểu hiện lợi ích cục bộ, chưa tạo được bước đột phá trong huy động, phân bổ và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực phát triển. 


Hơn 30 năm nước ta vừa làm vừa rút kinh nghiệm về kinh tế thị trường định hướng XHCN, chưa có mô hình hoàn chỉnh để học tập, cũng không thể áp dụng pháp luật của nước ngoài vào Việt Nam. Thực tế nảy sinh nhiều vấn đề của kinh tế thị trường mà trước đây chưa từng gặp nên việc xây dựng luật, cơ chế, chính sách để phát triển, quản lý kinh tế còn lúng túng. Ví dụ, chuyện bán hàng qua mạng hiện nay, bây giờ thu thuế thế nào? TP Hồ Chí Minh đã tiến hành thí điểm thu nhưng khó khăn.

Còn chồng chéo, trùng lắp trong nội dung thanh tra, kiểm tra của ngành thanh tra và ngành kiểm toán; báo cáo và kết luận thanh tra, chất lượng còn chưa cao.


- Một số quy định pháp luật thiếu tính ổn định và chưa bảo đảm hiệu lực, hiệu quả thực thi trên thực tế. 


Một số luật quan trọng cần tính ổn định cao như luật đất đai, luật đầu tư công, luật đầu tư nước ngoài...đến nay đã bộc lộ nhiều bất cập, thiếu tính thực tế khó khăn cho doanh nghiệp cũng như nhà đầu tư, chẳng hạn chính sách hạn điền, tích tụ ruộng đất rất cần chính sách lâu dài, tạo sự yên tâm cho nhà đầu tư. Khi phát hiện ra vấn đề chúng ta điều chỉnh bằng các văn bản mang tính chất hành chính, các nhà đầu tư nhất là các nhà đầu tư nước ngoài vẫn lo ngại sự thay đổi.


- Các quy định pháp luật và quá trình thực thi pháp luật về cạnh tranh, về giải thể và phá sản doanh nghiệp còn hạn chế, bất cập, quy trình, thủ tục giải thể, phá sản rất phức tạp. 

 Hai là, Hiệu quả hoạt động của các chủ thể kinh tế, các loại hình doanh nghiệp trong nền kinh tế còn nhiều hạn chế. Việc tiếp cận một số nguồn lực xã hội chưa bình đẳng giữa các chủ thể kinh tế. Cải cách hành chính còn chậm. 

- Kinh tế tập thể chậm đổi mới và phát triển:


+ Sản xuất nông nghiệp vẫn chủ yếu theo mô hình kinh tế hộ nhỏ lẻ, manh mún, phân tán; liên kết giữa sản xuất, chế biến, tiêu thụ còn nhiều hạn chế. 


+ Hầu hết các HTX có ít vốn, cơ sở vật chất nghèo nàn, sức cạnh tranh kém. Nhiều HTX chưa đổi mới nội dung, phương thức hoạt động, còn nhiều lúng túng, hoạt động còn hình thức, kém hiệu quả. 


+ Năng lực trình độ cán bộ quản lý của HTX còn nhiều hạn chế;


- Kinh tế tư nhân chưa đáp ứng được vai trò là một động lực quan trọng của nền kinh tế:

- Doanh nghiệp FDI: Hoạt động chủ yếu trong các ngành sử dụng nhiều lao động, tài nguyên; thiếu liên kết và chuyển giao công nghệ và quản trị tiên tiến cho doanh nghiệp trong nước.


Còn tình trạng chuyển giá, trốn thuế, gian lận thương mại, vi phạm nghiêm trọng quy định về bảo vệ môi trường.

Ba là: Môi trường đầu tư, kinh doanh chưa thực sự thông thoáng, mức độ minh bạch, ổn định chưa cao. Quyền tự do kinh doanh chưa được tôn trọng đầy đủ. Quyền sở hữu tài sản chưa được bảo đảm thực thi nghiêm minh.

- Chưa thực sự có sự bình đẳng giữa các chủ thể kinh tế trong việc tiếp cận các nguồn lực xã hội, nhất là về đất đai, cơ hội đầu tư,... 

- Quyền tự do kinh doanh chưa được tôn trọng đầy đủ. Môi trường đầu tư và kinh doanh còn nhiều rào cản, tiềm ẩn rủi ro cao, thiếu sự an toàn, mức độ minh bạch và khả năng dự báo chưa cao. Môi trường khởi nghiệp còn nhiều bất cập. 


Theo báo cáo của Diễn đàn kinh tế thế giới (WEF) về năng lực cạnh tranh toàn cầu năm 2015 Việt Nam xếp thứ 56/140 quốc gia, kém Singapore tới 54 bậc, Malaysia 38 bậc, Thái Lan 24 bậc và Indonesia 19 bậc.

Báo cáo CPI-2016  cho thấy có hai nghịch lý:

Thứ nhất là ngược so với tổng thể môi trường đầu tư được cải thiện là tình trạng chậm, thậm chí nặng nề hơn về các chi phí không chính thức ở khu vực DN trong nước. khoảng 66% DN cho biết thường xuyên chi trả các khoản không chính thức (tức cao hơn 12 - 15 điểm phần trăm so với giai đoạn 2008 – 2013) và chúng chiếm tới hơn 10% tổng doanh thu của họ (cao hơn hẳn mức 6-8% giai đoạn 5 năm kể từ 2014 trở về trước). 
Điểm nghịch lý thứ hai là hiện tượng DN tự nguyện “tra dầu bôi trơn” lớn hơn hẳn so DN bị đòi hỏi phải chi bôi trơn. 
Theo VCCI, năm 2016, chỉ 8% DN là bị cán bộ thanh, kiểm tra đòi hỏi, còn 44% DN chủ động đưa biếu…. Đặc biệt, 59% các DN tin rằng hành vi chủ động đưa quà cáp dù không bị đòi hỏi này là phổ biến, trở thành “luật bất thành văn”.

80% DN trả lời việc đưa quà là nhằm tạo lập mối quan hệ, như một “hợp đồng bảo hiểm” cho những rắc rối và được tạo thuận lợi giải quyết các vụ việc nảy sinh trong tương lai.

88% DN ít nhiều đều gặp bất lợi khi tham gia đấu thầu các hợp đồng với cơ quan nhà nước do không “bôi trơn”…

Sự phổ biến của chi phí bôi trơn đã bình thường tới mức hai bên mặc định cần có và khi không có thì bên cảm thấy thiếu và bên chưa an tâm.


- Quyền sở hữu tài sản, nhất là quyền của chủ nợ chưa được bảo đảm thực thi đầy đủ. 


- Gia nhập và rút lui khỏi thị trường còn nhiều rào cản; trật tự và kỷ luật thị trường còn yếu kém; doanh nghiệp còn phải chịu nhiều chi phí trung gian, không chính thức.
Bốn là: Một số loại thị trường chậm hình thành và phát triển, vận hành còn nhiều vướng mắc, kém hiệu quả.
- Thị trường hàng hoá và dịch vụ phát triển kém bền vững. 

+ Các quy định, thiết chế và cơ chế thực thi về bảo vệ thị trường trong nước, người tiêu dùng, bảo đảm các chuẩn mực về chất lượng, an toàn vệ sinh thực phẩm còn nhiều bất cập. 


+ Chất lượng và khả năng cạnh tranh của nhiều loại hàng hoá trên thị trường còn thấp, lưu thông, phân phối hàng hoá chưa thông suốt. 


- Thị trường lao động kém phát triển. Quan hệ cung - cầu về lao động mất cân đối lớn. Chất lượng lao động còn hạn chế. 


Tỉ lệ lao động khu vực phi chính thức còn cao (khoảng 56%), trong đó, ở thành thị là 47,1% và ở nông thôn là 63,4%.

- Thị trường tài chính - tiền tệ vẫn chưa thực sự phát triển nhanh, đồng bộ và an toàn, hiệu quả, bền vững, đáp ứng yêu cầu phát triển KT-XH:

+ Công tác quản lý, giám sát thị trường tài chính còn nhiều hạn chế. 

 
+ Thị trường tài chính còn bị chia cắt, phát triển chưa cân bằng. Thị trường trái phiếu doanh nghiệp chưa phát triển. Thị trường cổ phiếu có quy mô còn nhỏ (giá trị vốn hóa 60 tỷ USD) so với nhiều nước trong khu vực.


+ Mức độ rủi ro tiềm ẩn của hệ thống tài chính khá cao. 


+ Quy mô và năng lực tài chính của hệ thống ngân hàng nhỏ so với yêu cầu; năng lực cạnh tranh còn hạn chế.  

- Thị trường khoa học - công nghệ có quy mô nhỏ và còn nhiều hạn chế. Các sản phẩm KH của các tổ chức trong nước chưa thực sự được thương mại hóa,... Việc bảo hộ quyền sở hữu trí tuệ kém hiệu quả. Mạng lưới dưới dịch vụ chuyển giao KHCN chưa mạnh,.. Mối liên kết giữa nghiên cứu với đào tạo, giữa nghiên cứu với DN còn yếu.
- Thị trường bất động sản, gồm cả thị trường quyền sử dụng đất phát triển không bền vững, thiếu minh bạch; một bộ phận thị trường phát triển tự phát, bị lợi ích nhóm chi phối.
- Thị trường một số loại dịch vụ công cơ bản chưa thực sự hình thành và phát triển. 
Năm là: Giá cả một số hàng hoá, dịch vụ thiết yếu chưa được xác lập thật sự theo cơ chế thị trường.
- Nhà nước còn can thiệp hành chính trực tiếp nhiều vào hoạt động sản xuất kinh doanh. Chưa tách bạch chính sách xã hội ra khỏi chính sách giá đối với một số hàng hoá, dịch vụ. 


- Giá nhiều loại hàng hoá, dịch vụ thiết yếu như giá điện, than... chưa theo sát giá thị trường, chưa được tính đúng, tính đủ chi phí, chưa bảo đảm tính minh bạch. Yếu tố bao cấp làm cho giá cả hàng hoá, dịch vụ chưa phản ánh đúng quan hệ cung cầu. 

Sáu là: Thể chế bảo đảm thực hiện tiến bộ, công bằng xã hội và bảo vệ môi trường, bảo đảm quốc phòng, an ninh còn nhiều bất cập, hạn chế


- Bất bình đẳng và phân hoá giàu - nghèo có xu hướng tăng. Xoá đói, giảm nghèo kém bền vững. An sinh xã hội của một bộ phận người dân chậm được cải thiện.  


Chênh lệch thu nhập của 25% người có thu nhập cao nhất tăng từ 11,4 lần năm 2014 lên 20 lần năm 2015


- Các thể chế về quản lý tài nguyên thiên nhiên còn nhiều hạn chế. Quy định về quản lý đất đai có nhiều điểm còn bất cập. Quá trình tích tụ, tập trung ruộng đất và chuyển đổi mục đích sử dụng đất gặp nhiều khó khăn.   


- Xây dựng và thực thi cơ chế, chính sách về môi trường chưa hiệu quả, ô nhiễm môi trường tiếp tục gia tăng; khả năng thích ứng của nền kinh tế với biến đổi khí hậu còn thấp.
  

Bảy là: Đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng chưa đáp ứng yêu cầu đổi mới về kinh tế 


- Chậm tổng kết, giải quyết kịp thời những vướng mắc về nhận thức; việc chỉ đạo triển khai kiểm tra, giám sát quá trình thực hiện các chủ trương đã đề ra chưa được thường xuyên, hiệu quả. Một số chủ trương, chính sách chậm đi vào cuộc sống. 


- Việc đổi mới phương thức hoạt động của các tổ chức đảng trong doanh nghiệp chưa theo kịp yêu cầu đổi mới, cơ cấu lại DNNN.

- Vai trò lãnh đạo của các cấp uỷ đảng đối với sự phát triển của khu vực kinh tế tư nhân còn nhiều hạn chế. Hoạt động của các tổ chức đảng trong các doanh nghiệp của tư nhân đạt hiệu quả thấp.
Tám là: Cơ chế kiểm soát quyền lực, phân công, phân cấp còn nhiều bất cập. Quản lý nhà nước chưa đáp ứng kịp yêu cầu phát triển của kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế; hiệu lực, hiệu quả chưa cao; kỷ luật, kỷ cương không nghiêm.


- Bộ máy hành chính còn cồng kềnh, chưa thông suốt; năng lực và tính chuyên nghiệp còn thấp; chưa chế định rõ, đồng bộ, hiệu quả cơ chế phân công, phối hợp và kiểm soát quyền lực nhà nước ở các cấp. Kỷ cương, kỷ luật trong quản lý nhà nước, thực thi công vụ còn yếu kém. Cải cách hành chính còn chậm. Công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí chưa đạt yêu cầu đề ra.


- Việc tách chức năng quản lý nhà nước đối với DNNN và chức năng đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước tại DNNN thực hiện chậm.  


- Công tác quản lý nhà nước đối với DNNN và kinh tế tư nhân hạn chế, yếu kém. Hiệu lực, hiệu quả công tác thanh tra, giám sát, kiểm toán của các cơ quan quản lý nhà nước đối với DNNN và kinh tế tư nhân còn nhiều hạn chế; nhiều vi phạm, yếu kém và rủi ro không được phát hiện kịp thời và xử lý nghiêm minh.  

Chín là: Hội nhập kinh tế quốc tế đạt hiệu quả chưa cao, thiếu chủ động trong phòng ngừa và xử lý tranh chấp thương mại quốc tế. 

- Nhiều quy định của pháp luật chưa phù hợp với yêu cầu thực thi các cam kết hội nhập. Chậm xây dựng hàng rào kỹ thuật cần thiết và hệ thống quản lý thị trường đủ năng lực và hiệu quả để bảo vệ thị trường trong nước, ngăn chặn gian lận thương mại, hàng giả, hàng lậu và hàng độc hại, duy trì môi trường cạnh tranh lành mạnh.


-  Hội nhập kinh tế quốc tế chưa kết hợp và phát huy tốt nguồn lực bên ngoài với nguồn lực trong nước để phát triển. Việc tự do hoá thương mại, đầu tư trong một số thị trường, lĩnh vực chưa sát hợp với thực tế phát triển của nền kinh tế, chưa đi đôi với nâng cao năng lực cạnh tranh. 
 
3. Nguyên nhân của những hạn chế, yếu kém

- Nhận thức chưa rõ ràng, đầy đủ về nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, nhất là về định hướng xã hội chủ nghĩa; về vai trò, vị trí của kinh tế nhà nước và DNNN; về vai trò của kinh tế tập thể và kinh tế tư nhân; về cơ chế huy động, phân bổ và sử dụng nguồn lực theo cơ chế thị trường…


Một số vấn đề chưa rõ cả về lý luận và thực tiễn, còn ý kiến khác nhau nhưng chưa được kịp thời tổng kết thực tiễn, kết luận, dẫn đến chưa có sự thống nhất cao trong nhận thức và hành động. 
-Năng lực xây dựng và thực thi thể chế còn nhiều bất cập, chưa theo kịp sự phát triển của nền kinh tế thị trường. 

+ Việc tổ chức thực hiện và thể chế hoá các chủ trương của Đảng còn nhiều yếu kém, bất cập. Cơ chế thực thi và phối kết hợp giữa các bộ, ngành, địa phương còn kém hiệu lực, hiệu quả.  


+ Chủ quan, nóng vội trong việc triển khai thực hiện chủ trương thí điểm thành lập các tập đoàn kinh tế đa ngành. Lúng túng trong việc xác định cơ quan đại diện chủ sở hữu. 


+ Hiệu lực, hiệu quả quản lý của Nhà nước còn nhiều hạn chế. Kỷ cương, kỷ luật không nghiêm trong quản lý nhà nước và trong thực hiện chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước.


+ Cải cách hành chính còn chưa đáp ứng được yêu cầu. Tình trạng nhũng nhiễu, gây phiền hà cho doanh nghiệp vẫn tồn tại. 

+ Thể chế về phát triển doanh nghiệp, doanh nhân còn nhiều bất cập. Chưa tạo được bước đột phá trong đổi mới, hoàn thiện thể chế kinh tế tư nhân và cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh nhằm phát triển nhanh, vững chắc kinh tế tư nhân. 

+ Việc đổi mới cơ chế, chính sách nhằm phát triển kinh tế tư nhân chưa theo kịp yêu cầu thực tiễn, thiếu đồng bộ, còn mang nặng tư duy kế hoạch hoá và phân biệt thành phần kinh tế. Môi trường khởi nghiệp còn nhiều vướng mắc. Chính sách hỗ trợ kinh tế tư nhân thiếu đồng bộ, trọng điểm, thiếu nguồn lực.


- Thể chế quản lý, quản trị doanh nghiệp yếu kém, tạo kẽ hở để hình thành nhóm lợi ích, thao túng; tham nhũng, lãng phí trầm trọng; không rõ ràng về trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân; quyền hạn chưa gắn với trách nhiệm trong quản trị, điều hành doanh nghiệp; thiếu cơ chế kiểm soát quyền lực. 
- Công tác giám sát, kiểm tra, thanh tra, kiểm toán và xử lý vi phạm hiệu quả còn thấp. Vi phạm pháp luật, rủi ro, yếu kém, thua lỗ trong DNNN và kinh tế tư nhân không được phát hiện kịp thời và xử lý nghiêm. 


- Vai trò, chức năng, phương thức hoạt động của các cơ quan trong hệ thống chính trị chậm thay đổi phù hợp với yêu cầu phát triển kinh tế thị trường trong điều kiện hội nhập quốc tế. 

Mô hình tổ chức, phương thức lãnh đạo của các tổ chức đảng và phương thức hoạt động của các tổ chức chính trị - xã hội trong các doanh nghiệp còn bất cập, chậm thay đổi, thích ứng với yêu cầu của mô hình tổ chức sản xuất kinh doanh mới.
- Sự suy thoái về tư tưởng, chính trị, đạo đức, lối sống, tệ quan liêu, tham nhũng, lợi ích nhóm ở một bộ phận không nhỏ cán bộ, đảng viên trong bộ máy công quyền làm sai lệch, giảm hiệu lực, hiệu quả trong thực hiện chủ trương, chính sách của Đảng và pháp luật của Nhà nước. 

- Công tác phổ biến, quán triệt và tuyên truyền chủ trương, chính sách của Đảng và pháp luật của Nhà nước về hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, DNNN và kinh tế tư nhân chưa được thực hiện thường xuyên, đầy đủ, sâu rộng.  

III- QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VÀ MỤC TIÊU
 1. Quan điểm chỉ đạo

Nghị quyết nêu 5 quan điểm chỉ đạo: (tài liệu đã nêu rõ, nhấn mạnh một số điểm)
Quan điểm thứ nhất:  cần quan tâm 2 điểm:

+ Xây dựng và hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng XHCN là một nhiệm vụ chiến lược, là khâu đột phá quan trọng tạo động lực để phát triển nhanh và bền vững..

Trong công cuộc đổi mới, CNH, HĐH hiện nay ở nước ta, việc mấu chốt cần kíp nhất là vấn đề thể chế của nền kinh tế thị trường định hướng XHCN.

Lâu nay, có 2 dòng quan điểm: một là khẳng định và chứng minh kinh tế thị trường là đúng đắn, có cơ sở khoa học; hai là vẫn tôn trọng nhưng nghi ngại, thậm chí bác bỏ kinh tế thị trường định hướng XHCN cho rằng đây là sự lắp ghép không phù hợp, không có định hướng XHCN. Quan điểm của Nghị quyết lần này đã khẳng định không thể thay đổi được là một nhiệm vụ chiến lược, tiếp tục xây dựng và hoàn thiện thể chế.

+ Xây dựng và hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường là khâu đột phá quan trọng, tạo động lực để phát triển nhanh và bền vững.

Điều này thể hiện rõ quan điểm chỉ có hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường mới tạo ra được sự đột phá, tạo ra được động lực để phát triển nhanh và bền vững đất nước; có như vậy mới khắc phục được những hạn chế, yếu kém, khiếm khuyết của kinh tế thị trường.Chúng ta đang hy vọng tạo ra đột phá như khoán 10, khoán 100 trong nông nghiệp trước đây.
Quan điểm thứ hai: quan tâm 3 điểm:

 + Nhận thức đầy đủ, hiểu cho đúng về kinh tế thị trường về định hướng XHCN.

Trong xã hội hiện nay, nhiều người vẫn phê phán kinh tế thị trường với tất cả mặt trái của nó, như phân hóa giàu nghèo, bất bình đẳng xã hội, phá hoại tài nguyên, làm tha hóa con người, tình trạng “cá lớn nuốt cá bé”, cạnh tranh sinh độc quyền và độc quyền tiêu diệt tự do cạnh tranh…

Cần nhận thức mặt tích cực của kinh tế thị trường, nền kinh tế luôn năng động, sáng tạo, khả năng tự điều tiết trong huy động và phân bổ nguồn lực đầu tư và phát triển…

+ Tôn trọng và vận dụng đúng đắn các quy luật khách quan của kinh tế thị trường, thông lệ quốc tế, đồng thời bảo đảm định hướng XHCN phù hợp với điều kiện phát triển của đất nước trong từng giai đoạn.

Nghị quyết nhấn mạnh đến điều này có nghĩa là lâu nay nhiều ngành, nhiều lĩnh vực, nhiều thị trường chúng ta chưa thực sự tôn trọng theo cơ chế thị trường vẫn can thiệp hoặc vận dụng không đúng quy luật của kinh tế thị trường, nghĩa là thế độc quyền vẫn còn. (nhiều chuyên gia kinh tế phê bình, cho rằng Nhà nước có thời điểm can thiệp thô bạo vào kinh tế thị trường bằng mệnh lệnh, hành chính hóa, một lĩnh vực nào đó không quản lý được thì cấm) Dẫn đến sức ỳ trong sản xuất kinh doanh, kéo sự phát triển chậm lại: Ví dụ ngành than, điện, sản xuất sắt thép…(ngành điện lâu nay không có cạnh tranh, mang tính độc quyền và được lý giải là nhằm thực hiện định hướng XHCN, thực hiện nhiệm vụ chính trị). Muốn tôn trọng và vận dụng đúng quy luật khách quan của thị trường thì nhà nước, doanh nghiệp cần nắm lấy thị trường và như thế sẽ không thể bỏ mặc thị trường. Định hướng XHCN ở nước ta hiện nay chính là không bỏ mặc thị trường.

 + Bảo đảm tính đồng bộ giữa các bộ phận cấu thành của thể chế kinh tế. Gắn kết hài hoà giữa tăng trưởng kinh tế với thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội, phát triển văn hoá, bảo vệ môi trường, bảo đảm quốc phòng, an ninh.

Quan điểm này cho thấy: nền kinh tế thị trường ở nước ta hiện nay không thể phát triển như 30 năm trước mà cần nâng cấp, nâng chất lượng của nền kinh tế Việt Nam theo hướng nền kinh tế thị trường đầy đủ, hiện đại và hội nhập.

Quan điểm thứ ba: Hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng XHCN là quá trình phát triển liên tục.
Quan điểm này nhấn mạnh, thể hiện rõ, hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng XHCN là quá trình phát triển liên tục, vì chúng ta vừa thực hiện trên cơ sở kế thừa có chọn lọc thành tựu phát triển kinh tế thị trường của nhân loại và kinh nghiệm đã đạt được của nước ta hơn 30 năm qua. Khi nào thì hoàn thiện xong thể chế này là câu chuyện dài.

Quan điểm thứ tư: Lưu ý 3 điểm:
+ Hoàn thiện thể chế kinh tế đi đôi với hoàn thiện thể chế chính trị mà trọng tâm là đổi mới, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của tổ chức bộ máy và cán bộ. 

Hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng XHCN với xây dựng và hoàn thiện thể chế chính trị dân chủ XHCN. Có như vậy mới mang tính đồng bộ.

+Xác định rõ và thực hiện đúng vị trí, vai trò, chức năng và mối quan hệ của Nhà nước, thị trường và xã hội phù hợp với kinh tế thị trường bảo đảm định hướng XHCN.

Quan điểm này nhấn mạnh một điểm mà lâu nay còn tranh cãi về mặt lý luận. Các nước tư bản chủ nghĩa cho rằng nhà nước không can thiệp vào kinh tế thị trường, đứng ngoài thị trường, để cho thị trường phát triển theo đúng quy luật khách quan vốn có của nó. Nhưng trên thực tế, trong suy thoái kinh tế những năm gần đây, các nước tư bản chủ nghĩa vẫn thò bàn tay của nhà nước để điều tiết thị trường, thậm chí đang có xu hướng bảo hộ thị trường để có lợi nhất cho hàng hóa của nước mình.

Quan điểm của Việt Nam theo đúng tư tưởng Lê nin: “phải dùng cả hai bàn tay nắm lấy những gì tốt nhất của chủ nghĩa tư bản để xây dựng CNXH”. Phân biệt rõ vị trí, vai trò, chức năng, môi quan hệ giữa Nhà nước, thị trường và xã hội để đảm bảo nền kinh tế phát triển đúng quy luật kinh tế thị trường (yếu tố tư bản CN) nhưng Nhà nước dẫn dắt thị trường, định hướng thị trường để phục vụ công cuộc xây dựng CNXH.

+ Tăng cường và giữ vững vai trò lãnh đạo của Đảng.

Quan điểm thứ năm: Hoàn thiện thể chế KTTT định hướng XHCN là nhiệm vụ quan trọng, vừa cấp bách vừa lâu dài của cả hệ thống chính trị. Đổi mới phương thức, nâng cao năng lực lãnh đạo của Đảng, hiệu lực và hiệu quả quản lý của Nhà nước, phát huy sức mạnh của cả hệ thống chính trị và của toàn xã hội trong quá trình hoàn thiện thể chế KTTT định hướng XHCN.

2. Mục tiêu
a. Mục tiêu tổng quát
Tiếp tục hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng XHCN tạo tiền đề vững chắc cho việc xây dựng thành công và vận hành đồng bộ, thông suốt nền kinh tế thị trường định hướng XHCN; góp phần huy động và phân bổ, sử dụng có hiệu quả nhất mọi nguồn lực để thúc đẩy kinh tế - xã hội phát triển nhanh và bền vững vì mục tiêu "dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh".

b. Mục tiêu cụ thể đến năm 2020
- Phấn đấu hoàn thiện một bước đồng bộ hơn hệ thống thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa theo các chuẩn mực phổ biến của nền kinh tế thị trường hiện đại và hội nhập quốc tế. 

- Cơ bản bảo đảm tính đồng bộ giữa thể chế kinh tế và thể chế chính trị, giữa Nhà nước và thị trường; sự hài hoà giữa tăng trưởng kinh tế với phát triển văn hoá, phát triển con người, thực hiện tiến bộ, công bằng xã hội, bảo đảm an sinh xã hội, bảo vệ môi trường, phát triển xã hội bền vững. Chủ động, tích cực hội nhập kinh tế quốc tế gắn với xây dựng nền kinh tế độc lập, tự chủ.

c. Mục tiêu đến năm 2030
Hoàn thiện đồng bộ và vận hành có hiệu quả thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở nước ta.

Đến năm 2030 hoàn thiện đồng bộ thể chế kinh tế thị trường định hướng XHCN ở nước ta. Đây là mục tiêu đầy tham vọng và rất khó khăn.

IV- NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU
Nghị quyết nêu 7 nhóm nhiệm vụ giải pháp chủ yếu, xin trình bày cụ thể một số giải pháp lớn dưới đây:

1. Thống nhất nhận thức về nền kinh tế thị trường định hướng XHCN ở nước ta.

Cần nhận thức đúng, đầy đủ 4 nội dung sau:

- Một là, khái niệm nền kinh tế thị trường định hướng XHCN ở nước ta.

Nghị quyết nêu rõ phải đảm bảo 6 yếu tố:

+ Là nền kinh tế vận hành đầy đủ, đồng bộ theo các quy luật của kinh tế thị trường.

+ Bảo đảm định hướng XHCN phù hợp với từng giai đoạn phát triển của đất nước. 

+ Đó là nền kinh tế thị trường hiện đại và hội nhập quốc tế

+ Có sự quản lý của Nhà nước pháp quyền XHCN

+ Do Đảng cộng sản Việt Nam lãnh đạo

+ Nhằm mục tiêu “dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh”

Lưu ý: Nền kinh tế thị trường định hướng XHCN chưa phải là nền kinh tế của CNXH đã phát triển đầy đủ và trưởng thành.

Sự khác biệt giữa nền kinh tế thị trường tư bản chủ nghĩa và nền kinh tế thị trường định hướng XHCN là ở chỗ: trong nền kinh tế tư bản chủ nghĩa, người làm chủ là giới chủ tư bản; trong nền kinh tế thị trường định hướng XHCN, người làm chủ là đông đảo nhân dân lao động, do Nhà nước của dân, do dân vì dân quản lý, dưới sự lãnh đạo của Đảng cộng sản. Đó là sự khác biệt căn bản nhất. Còn lại các yếu tố khác đều là thành quả tiến hóa chung của nền kinh tế thị trường trên thế giới.

Hai là, tính hiện đại và hội nhập quốc tế của nền kinh tế thị trường định hướng XHCN .

+ Kế thừa có chọn lọc những thành tựu phát triển kinh tế thị trường của nhân loại, kinh nghiệm tổng kết từ thực tiễn hơn 30 năm đổi mới

+ Có hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách và các yếu tố thị trường, các loại thị trường đầy đủ, đồng bộ, vận hành thông suốt, gắn kết chặt chẽ với các nền kinh tế trên thế giới.

Kinh tế thị trường hiện đại là nền kinh tế năng động, mang tính thị trường đầy đủ, phát huy mặt ưu việt của kinh tế thị trường và có vai trò quyết định tự điều tiết kinh tế.

+ Vai trò, chức năng của Nhà nước và thị trường được xác định và thực hiện phù hợp với thông lệ, nguyên tắc, chuẩn mực quốc tế phổ biến. 

+ Định hướng xã hội chủ nghĩa của nền kinh tế được nhất quán xác lập và tăng cường thông qua sự lãnh đạo của Đảng và sự quản lý của Nhà nước, lấy con người làm trung tâm, vì mọi người và do con người; phát huy đầy đủ vai trò làm chủ của nhân dân, thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội ngay trong từng bước và từng chính sách phát triển.

Nhận thức mới: Định hướng xã hội chủ nghĩa của nền kinh tế được nhất quán xác lập và tăng cường thông qua sự lãnh đạo của Đảng và sự quản lý của Nhà nước, lấy con người làm trung tâm, vì mọi người và do con người. Tới đây sẽ xây dựng bộ tiêu chí về kinh tế thị trường định hướng XHCN ở nước ta.

Ba là, đặc điểm của nền kinh tế thị trường định hướng XHCN ở nước ta

- Có nhiều hình thức sở hữu, nhiều thành phần kinh tế, trong đó kinh tế nhà nước giữ vai trò chủ đạo, kinh tế tư nhân là một động lực quan trọng của nền kinh tế. DNNN giữ vị trí then chốt và là một lực lượng vật chất quan trọng của kinh tế nhà nước. 

- Kinh tế nhà nước, kinh tế tập thể cùng với kinh tế tư nhân là nòng cốt để phát triển một nền kinh tế độc lập, tự chủ. Các chủ thể thuộc các thành phần kinh tế bình đẳng, hợp tác, cạnh tranh cùng phát triển theo pháp luật. Khuyến khích làm giàu hợp pháp. Thực hiện phân phối chủ yếu theo kết quả lao động, hiệu quả kinh tế, đồng thời theo mức đóng góp vốn cùng các nguồn lực khác và phân phối thông qua hệ thống an sinh xã hội, phúc lợi xã hội.

- Trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, Nhà nước đóng vai trò định hướng, xây dựng và hoàn thiện thể chế kinh tế; tạo môi trường cạnh tranh bình đẳng, minh bạch và lành mạnh; sử dụng các công cụ, chính sách và các nguồn lực của Nhà nước để định hướng và điều tiết nền kinh tế, thúc đẩy sản xuất kinh doanh và bảo vệ tài nguyên, môi trường; phát triển các lĩnh vực văn hoá, xã hội. 

- Thị trường đóng vai trò chủ yếu trong huy động và phân bổ có hiệu quả các nguồn lực, là động lực chủ yếu để giải phóng sức sản xuất; các nguồn lực nhà nước được phân bổ theo chiến lược, quy hoạch, kế hoạch phù hợp với cơ chế thị trường. 

Điểm mới: Trước đây Nhà nước đóng vai trò phân bố các nguồn lực là chủ yếu, sang thị trường đóng vai trò phân bố các nguồn lực là chủ yếu.

2. Tiếp tục hoàn thiện thể chế về sở hữu, phát triển các thành phần kinh tế, các loại hình doanh nghiệp
Một là, hoàn thiện thể chế về sở hữu
- Thể chế hoá đầy đủ quyền sở hữu tài sản đã được quy định trong Hiến pháp năm 2013. Bảo đảm hiệu lực thực thi và bảo vệ có hiệu quả quyền sở hữu tài sản. 


- Hoàn thiện pháp luật về đất đai, tài nguyên để huy động, phân bổ và sử dụng hiệu quả đất đai, tài nguyên, khắc phục tình trạng tranh chấp, khiếu kiện, tham nhũng, lãng phí trong lĩnh vực này.  


Tạo thuận lợi cho việc chuyển nhượng hoặc cho thuê quyền sử dụng đất, góp vốn bằng giá trị quyền sử dụng đất; hỗ trợ tích tụ, tập trung ruộng đất để phát triển công nghiệp, dịch vụ ở nông thôn và nông nghiệp hàng hoá quy mô lớn, công nghệ cao.

- Hoàn thiện pháp luật về quản lý, khai thác và sử dụng tiết kiệm, hiệu quả tài nguyên thiên nhiên. Nhà nước giao quyền khai thác tài nguyên cho các doanh nghiệp theo cơ chế thị trường. 


- Hoàn thiện pháp luật về đầu tư vốn nhà nước, quản lý và sử dụng có hiệu quả tài sản công; phân biệt rõ tài sản đưa vào kinh doanh và tài sản để thực hiện chính sách xã hội.  


- Hoàn thiện thể chế về sở hữu trí tuệ theo hướng khuyến khích sáng tạo; quyền sở hữu trí tuệ được bảo vệ và thực thi hiệu quả. 


-Hoàn thiện pháp luật về hợp đồng và giải quyết tranh chấp dân sự. Đổi mới, nâng cao hiệu lực, hiệu quả các thiết chế giải quyết tranh chấp dân sự.

Hai là, hoàn thiện thể chế phát triển các thành phần kinh tế, các loại hình doanh nghiệp. 

Một số điểm quan trọng: 
- Thực hiện nhất quán một chế độ pháp lý kinh doanh cho các doanh nghiệp, không phân biệt hình thức sở hữu, thành phần kinh tế. 

Mọi doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế đều hoạt động theo cơ chế thị trường, bình đẳng và cạnh tranh lành mạnh theo pháp luật. Có như vậy các nhà đầu tư với yên tâm làm ăn lâu dài.

Các DNNN làm ăn thua lỗ hiện nay, quan điểm của nhà nước là không bỏ tiền ngân sách ra để cứu, để trả nợ thay nữa mà phải thực hiện theo cơ chế thị trường

- Hoàn thiện pháp luật về đầu tư, kinh doanh, nhất là về đầu tư công, đấu thầu. Bảo đảm quyền tự do kinh doanh, cạnh tranh lành mạnh của các chủ thể kinh tế đã được Hiến pháp quy định; xoá bỏ các rào cản đối với hoạt động đầu tư, kinh doanh. Hoàn thiện các quy định liên quan để khuyến khích và tạo điều kiện thuận lợi nhất cho hoạt động khởi nghiệp.

Có hoàn thiện được các luật trên với tránh được những sai phạm như ở Tập đoàn dầu khí quốc gia thời gian qua về chỉ định thầu, về đầu tư kinh doanh ra ngoài ngành…

Xóa bỏ các rào cản đối với hoạt động đầu tư kinh doanh không phải là dễ vì liên quan đến nhiều cấp, nhiều ngành, ở từng địa phương, đơn vị, từng cán bộ, công chức thực thi nhiệm vụ…
- Hoàn thiện thể chế về cạnh tranh; tăng cường tính minh bạch về độc quyền nhà nước. Xoá bỏ các cơ chế can thiệp hành chính trực tiếp, bao cấp của Nhà nước đối với doanh nghiệp thuộc mọi thành phần kinh tế.

Cần thay đổi tư duy không quản lý được thì cấm; cương quyết không còn tình trạng độc quyền đối với một số lĩnh vực.

- Tiếp tục hoàn thiện thể chế cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả doanh nghiệp nhà nước, đáp ứng các chuẩn mực quốc tế về quản trị doanh nghiệp; thực sự hoạt động theo cơ chế thị trường. 

- Hoàn thiện thể chế, đổi mới và nâng cao hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập. Thực hiện xã hội hoá tối đa các dịch vụ công, bảo đảm quyền bình đẳng giữa các đơn vị sự nghiệp công lập và các đơn vị ngoài công lập tham gia cung cấp dịch vụ công theo cơ chế thị trường.

- Nhà nước có cơ chế, chính sách hỗ trợ cho các hợp tác xã tiếp cận nguồn vốn, đào tạo nguồn nhân lực, chuyển giao công nghệ, hỗ trợ phát triển thị trường. Tăng cường các hình thức hợp tác, liên kết, hỗ trợ cho nông dân trong sản xuất, bảo quản, chế biến, tiêu thụ nông sản; nhân rộng các mô hình tổ chức sản xuất mới, hiệu quả; phát triển các hình thức hợp tác, liên kết sản xuất, chế biến, tiêu thụ nông sản theo chuỗi giá trị, kết nối với hệ thống tiêu thụ ở cả trong và ngoài nước; chuyển mạnh từ sản xuất theo hộ gia đình riêng lẻ sang mô hình sản xuất hợp tác, liên kết, tập trung, quy mô lớn.

- Tiếp tục hoàn thiện thể chế, tạo thuận lợi phát triển khu vực kinh tế tư nhân thực sự trở thành một động lực quan trọng của nền kinh tế. Thúc đẩy hình thành và phát triển các tập đoàn kinh tế tư nhân mạnh, có công nghệ hiện đại, năng lực quản trị tiên tiến. Hoàn thiện chính sách hỗ trợ phát triển doanh nghiệp nhỏ và vừa.

- Nâng cao hiệu quả thu hút đầu tư trực tiếp của nước ngoài; chủ động lựa chọn các dự án đầu tư nước ngoài có chuyển giao công nghệ tiên tiến và quản trị hiện đại, có cơ sở nghiên cứu và phát triển công nghệ tại Việt Nam, có cam kết liên kết, hỗ trợ doanh nghiệp trong nước tham gia chuỗi giá trị toàn cầu, phù hợp với định hướng cơ cấu lại nền kinh tế và các chiến lược, quy hoạch phát triển kinh tế.

3. Hoàn thiện thể chế phát triển đồng bộ các yếu tố thị trường và các loại thị trường
Một là, hoàn thiện thể chế phát triển đồng bộ các yếu tố thị trường
- Thực hiện nhất quán cơ chế giá thị trường; bảo đảm tính đúng, tính đủ và công khai, minh bạch các yếu tố hình thành giá hàng hoá, dịch vụ công thiết yếu. Không lồng ghép các chính sách xã hội trong giá hàng hoá, dịch vụ. Chuyển từ cơ chế cấp phát sang cơ chế đặt hàng; từ hỗ trợ cho các đơn vị cung cấp dịch vụ sang hỗ trợ trực tiếp cho các đối tượng thụ hưởng. 

- Cải cách mạnh mẽ chính sách tài chính về đất đai theo hướng đơn giản, ổn định, công khai, minh bạch và công bằng. Nghiên cứu, hoàn thiện pháp luật về thuế tài sản, nhất là về đất đai, bất động sản.

- Thực hiện bình đẳng trong tiếp cận các yếu tố đầu vào của các doanh nghiệp thuộc mọi thành phần kinh tế. Hoàn thiện và thực thi có hiệu quả các quy định của pháp luật về công khai, minh bạch trong tiếp cận các nguồn lực công, mua sắm và đầu tư công. 

Hai là, hoàn thiện thể chế để phát triển đồng bộ, vận hành thông suốt các thị trường
-Đẩy mạnh phát triển thị trường hàng hoá, dịch vụ, gồm cả thị trường xuất, nhập khẩu, thị trường trong nước và biên mậu; phát triển hạ tầng thương mại. Thực hiện hiệu quả các cam kết quốc tế. Phát triển mạnh các phương thức giao dịch thị trường hiện đại. 

- Phát triển cân bằng, đồng bộ thị trường tài chính. Thực hiện có hiệu quả chủ trương cơ cấu lại ngân sách nhà nước, quản lý nợ công. 

- Rà soát, bổ sung, sửa đổi luật pháp bảo đảm thực hiện chính sách tiền tệ theo mục tiêu kiểm soát lạm phát, phối hợp có hiệu quả giữa chính sách tiền tệ, chính sách tài khoá và các chính sách khác. Điều hành lãi suất phù hợp với diễn biến kinh tế vĩ mô, lạm phát và thị trường tiền tệ. Điều hành tỉ giá linh hoạt theo tín hiệu thị trường. Tăng tính độc lập của Ngân hàng Nhà nước trong điều hành chính sách tiền tệ. 

- Đổi mới, phát triển mạnh mẽ và đồng bộ thị trường khoa học - công nghệ. Tăng cường bảo hộ và thực thi quyền sở hữu trí tuệ. Có chính sách hỗ trợ, khuyến khích các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp đầu tư nghiên cứu, phát triển, chuyển giao công nghệ, ứng dụng tiến bộ khoa học - công nghệ vào sản xuất kinh doanh; xác định doanh nghiệp là lực lượng quan trọng trong phát triển và ứng dụng khoa học - công nghệ; tập trung nâng cao năng lực hấp thụ công nghệ của doanh nghiệp. 

- Hoàn thiện pháp luật, cơ chế, chính sách để phát triển và vận hành thông suốt thị trường bất động sản. Xây dựng thể chế và các mô hình phù hợp để gắn kết quá trình công nghiệp hoá với đô thị hoá và xây dựng nông thôn mới. Xây dựng chính sách xã hội về nhà ở.

- Hoàn thiện cơ chế, chính sách để phát triển đồng bộ, liên thông thị trường lao động cả về quy mô, chất lượng lao động và cơ cấu ngành nghề. Có cơ chế, chính sách để định hướng dịch chuyển lao động, phân bố hợp lý lao động theo vùng; lao động di cư và gia đình được tiếp cận bình đẳng các dịch vụ xã hội.

- Đẩy mạnh cải cách chế độ tiền lương, giải quyết tốt mối quan hệ giữa tăng năng suất lao động và tăng tiền lương, lấy tăng năng suất lao động làm cơ sở để tăng tiền lương. Tiếp tục hoàn thiện chính sách tiền lương, tiền công, bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp, bảo hiểm y tế, bảo hiểm tai nạn lao động; hình thành cơ chế tiền lương theo nguyên tắc thị trường; bảo đảm hài hoà lợi ích của người lao động và người sử dụng lao động. 

4. Hoàn thiện thể chế gắn kết tăng trưởng kinh tế với bảo đảm phát triển bền vững, tiến bộ và công bằng xã hội, quốc phòng, an ninh, bảo vệ môi trường và ứng phó với biến đổi khí hậu
-Tích cực thực hiện "Chương trình nghị sự 2030 về phát triển bền vững" của Liên hợp quốc; triển khai chiến lược tăng trưởng xanh. Kết hợp chặt chẽ phát triển kinh tế nhanh và bền vững với phát triển xã hội bền vững, thực hiện tiến bộ, công bằng xã hội, tạo cơ hội cho mọi thành viên trong xã hội tham gia bình đẳng và thụ hưởng công bằng thành quả từ quá trình phát triển. Phát triển hệ thống an sinh xã hội đa dạng, đa tầng, thống nhất; huy động sự tham gia của các tầng lớp nhân dân, cộng đồng xã hội thực hiện chính sách an sinh xã hội; khuyến khích người dân tự nguyện tham gia bảo đảm an sinh xã hội. Tập trung nguồn lực thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia về giảm nghèo bền vững.

- Hoàn thiện pháp luật để tăng cường hiệu lực, hiệu quả cơ chế giám sát, thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường, phòng, chống thiên tai, ứng phó với biến đổi khí hậu.

- Đẩy mạnh đổi mới căn bản và toàn diện giáo dục - đào tạo đáp ứng yêu cầu công nghiệp hoá, hiện đại hoá và hội nhập quốc tế. Phát triển y tế, bảo vệ sức khoẻ nhân dân. 

- Hoàn thiện thể chế về kết hợp phát triển kinh tế với bảo đảm quốc phòng, an ninh. Có cơ chế huy động các nguồn lực xã hội tham gia phát triển kinh tế các vùng biên giới trên đất liền, trên biển và hải đảo; phát triển các khu kinh tế - quốc phòng.

- Xây dựng thể chế liên kết vùng, hoàn thiện quy hoạch phát triển kinh tế vùng trên cơ sở phát huy lợi thế so sánh của từng địa phương; ưu tiên phát triển các vùng kinh tế động lực, đồng thời có chính sách hỗ trợ các vùng còn nhiều khó khăn; xây dựng một số đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt với thể chế vượt trội để tạo cực tăng trưởng và thử nghiệm đổi mới, hoàn thiện tổ chức bộ máy thuộc hệ thống chính trị. Sớm xây dựng mô hình điều phối liên kết vùng, xác định rõ địa phương đầu tàu và nhiệm vụ của từng địa phương trong vùng.

5. Hoàn thiện thể chế đẩy mạnh, nâng cao hiệu quả hội nhập kinh tế quốc tế
- Triển khai và thực hiện có hiệu quả Nghị quyết Hội nghị Trung ương 4, khoá XII về thực hiện có hiệu quả tiến trình hội nhập kinh tế quốc tế, giữ vững ổn định chính trị - xã hội trong bối cảnh nước ta tham gia các hiệp định thương mại tự do thế hệ mới.

- Rà soát, điều chỉnh, bổ sung hệ thống pháp luật và các thiết chế, cơ chế liên quan đáp ứng yêu cầu thực hiện các cam kết quốc tế. Đổi mới công tác xúc tiến thương mại và đầu tư, cung cấp thông tin, hỗ trợ doanh nghiệp phát triển thị trường, nhất là thị trường xuất khẩu. Nâng cao năng lực phòng ngừa, giải quyết tranh chấp thương mại, đầu tư quốc tế.

- Thực hiện nhất quán chủ trương đa phương hoá, đa dạng hoá trong hợp tác kinh tế quốc tế, không để lệ thuộc vào một số ít thị trường. Nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia, tiềm lực của các doanh nghiệp trong nước. Xây dựng và thực hiện các cơ chế phù hợp với thông lệ quốc tế để phản ứng nhanh nhạy trước các diễn biến bất lợi trên thị trường thế giới, bảo vệ lợi ích quốc gia - dân tộc, giữ vững ổn định chính trị - xã hội.

6. Nâng cao năng lực lãnh đạo của Đảng, vai trò xây dựng và thực hiện thể chế kinh tế của Nhà nước; phát huy quyền làm chủ của nhân dân trong hoàn thiện thể chế KTTT định hướng XHCN 

Một là, đổi mới nội dung và phương thức lãnh đạo của Đảng về kinh tế - xã hội
- Nâng cao năng lực hoạch định đường lối, chủ trương phát triển kinh tế - xã hội của Đảng. Tăng cường lãnh đạo việc thể chế hoá và tổ chức thực hiện đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về kinh tế - xã hội. 

- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, vận động, tạo sự đồng thuận trong Đảng và trong xã hội đối với các chủ trương, chính sách của Đảng về xây dựng thể chế KTTT định hướng XHCN.

- Đổi mới phương thức đánh giá, tuyển chọn, đào tạo, bồi dưỡng, bố trí cán bộ và lãnh đạo, chỉ đạo việc thực hiện của đội ngũ cán bộ hoạt động trong các lĩnh vực kinh tế - xã hội. 

- Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, sơ kết, tổng kết; kịp thời phát hiện và giải quyết đúng đắn những vấn đề lớn, quan trọng, phức tạp về kinh tế - xã hội của đất nước.

Hai là, nâng cao năng lực xây dựng và thực hiện thể chế của Nhà nước
- Nhà nước tập trung thể chế hoá nghị quyết của Đảng, xây dựng và tổ chức thực hiện pháp luật; tăng cường sự phối hợp và kiểm soát quyền lực giữa cơ quan lập pháp, cơ quan hành pháp và cơ quan tư pháp; bảo đảm ổn định kinh tế vĩ mô; khắc phục mặt trái của thị trường; đẩy mạnh cải cách hành chính, cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh.

- Đổi mới phương thức quản lý nhà nước về kinh tế; thực hiện đúng đắn và đầy đủ chức năng của Nhà nước trong nền KTTT. Điều hành nền kinh tế không chỉ bảo đảm mục tiêu ngắn hạn mà còn hướng tới thực hiện các mục tiêu trung và dài hạn. Nâng cao năng lực phân tích, dự báo, nhất là dự báo chiến lược. Đổi mới căn bản và toàn diện công tác xây dựng và thực hiện các quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, đầu tư công và tài chính công thực sự theo cơ chế thị trường, khắc phục tình trạng "xin - cho", chủ quan, duy ý chí. Đổi mới công tác thống kê phù hợp với chuẩn mực quốc tế. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác giám sát, kiểm tra, thanh tra, kiểm toán và thực thi pháp luật.

-Nghiên cứu, rà soát, đổi mới việc xây dựng, ban hành các văn bản quy phạm pháp luật. Nâng cao chất lượng văn bản quy phạm pháp luật, bảo đảm tính minh bạch, tính nhất quán, ổn định và dự đoán được của pháp luật.

- Rà soát, cơ cấu lại bộ máy nhà nước theo hướng tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả. Hoàn thiện thể chế về chính quyền địa phương và quan hệ giữa Chính phủ với chính quyền địa phương. Hoàn thiện quy định về phân cấp; bổ sung quy định rõ nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan Trung ương và địa phương về phát triển kinh tế - xã hội.

- Đẩy mạnh cải cách tư pháp. Nâng cao năng lực, hiệu lực, hiệu quả của các thiết chế giải quyết tranh chấp dân sự, kinh doanh, thương mại, trọng tâm là các hoạt động hoà giải, trọng tài thương mại và toà án nhân dân các cấp, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của người dân và doanh nghiệp. Xử lý nghiêm minh các vi phạm pháp luật về kinh tế. Tăng cường tính độc lập của hệ thống tư pháp các cấp trong xét xử, thi hành án dân sự, kinh tế. 

Ba là, phát huy quyền làm chủ của nhân dân, sự tham gia của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội, xã hội - nghề nghiệp
- Thể chế hoá các quy định của Hiến pháp về quyền con người, quyền công dân, quyền và nghĩa vụ của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội, xã hội - nghề nghiệp. Bảo đảm mọi người đều được bình đẳng trong tiếp cận các cơ hội và điều kiện phát triển, được tham gia và hưởng lợi từ quá trình phát triển.

- Phát huy vai trò giám sát, phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội. Mở rộng thu thập ý kiến đánh giá từ doanh nghiệp và người dân đối với quá trình triển khai thực hiện đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước.

- Tạo điều kiện thuận lợi để các tổ chức xã hội - nghề nghiệp tham gia vào các chương trình, dự án hỗ trợ doanh nghiệp của Chính phủ, thúc đẩy các hình thức liên kết doanh nghiệp, cung cấp các dịch vụ hỗ trợ doanh nghiệp thâm nhập, phát triển thị trường.

7. Một số nhiệm vụ cần tập trung lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện
Giai đoạn từ nay đến năm 2020, cần tập trung lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện một số nhiệm vụ quan trọng sau:

(1)- Hoàn thiện thể chế về huy động, phân bổ và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực và thể chế về phân phối kết quả làm ra để giải phóng sức sản xuất, tạo động lực và nguồn lực cho tăng trưởng, phát triển, bảo đảm tiến bộ, công bằng xã hội, quốc phòng, an ninh.

(2)- Hoàn thiện thể chế về cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh; có chính sách đột phá tháo gỡ những vướng mắc, tạo thuận lợi hỗ trợ doanh nghiệp phát triển trên cơ sở đẩy mạnh đồng bộ cải cách hành chính và cải cách tư pháp. Xây dựng thể chế làm căn cứ xử lý dứt điểm, hiệu quả các tồn tại, yếu kém đã tích tụ trong nền kinh tế nhiều năm qua, đặc biệt là việc xử lý các tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước, các dự án, công trình đầu tư công không hiệu quả, thua lỗ kéo dài; cơ cấu lại các tổ chức tín dụng yếu kém gắn với xử lý nợ xấu.

(3)- Hoàn thiện thể chế về phát triển, ứng dụng khoa học - công nghệ, giáo dục - đào tạo, phát triển nguồn nhân lực, nhất là nhân lực chất lượng cao, tranh thủ những cơ hội và thành tựu của Cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ 4, đổi mới mô hình tăng trưởng, nâng cao năng suất lao động, chất lượng và sức cạnh tranh của nền kinh tế.

(4)- Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nền kinh tế và năng lực kiến tạo sự phát triển của Nhà nước, đặc biệt là năng lực, hiệu quả thể chế hoá đường lối, chủ trương của Đảng và tổ chức thực hiện luật pháp, chính sách của Nhà nước.

(5)- Đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng, hoàn thiện thể chế kiểm soát quyền lực, tinh giản bộ máy, biên chế, xây dựng đội ngũ cán bộ có năng lực, phẩm chất đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ; nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của toàn hệ thống chính trị./.

MỘT SỐ NỘI DUNG CƠ BẢN VỀ THỂ CHẾ KTT ĐỊNH HƯỚNG XHCN

Thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa là một vấn đề lý luận và thực tiễn mới mẻ và phức tạp, đã trải qua một quá trình nhận thức, phát triển cả về lý luận đến thực hiện trong thực tiễn từ thấp đến cao, từ chưa đầy đủ, chưa hoàn thiện đến ngày càng đầy đủ, sâu sắc và hoàn thiện hơn. 

Thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam được cấu thành bởi hệ thống các bộ phận khác nhau mà mỗi một bộ phận cũng là một hệ thống phức tạp gồm nhiều yếu tố. 

Có thể phân tích thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở nước ta trên 4 bộ phận cơ bản sau đây: (1) các luật lệ, quy tắc điều hành nền kinh tế; (2) các chủ thể tham gia vào hoạt động trong nền kinh tế; (3) cơ chế thực thi các luật, quy tắc và điều chỉnh các mối quan hệ giữa các chủ thể; và (4) hệ thống thị trường. 

+ Các luật, quy tắc điều chỉnh thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở nước ta bao gồm khung khổ pháp lý do nhà nước ban hành và các quy tắc, chuẩn mực xã hội khác như những quy định của các Hiệp hội, các tổ chức xã hội nghề nghiệp... Trong hệ thống các quy tắc, chuẩn mực đó thì thể chế do nhà nước ban hành đóng vai trò quyết định đến hành vi kinh tế của các chủ thể trong nền kinh tế thị trường, trong khi những quy tắc, chuẩn mực xã hội khác cũng có ảnh hưởng rất quan trọng đến hoạt động của các chủ thể kinh tế. 

+ Các chủ thể trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa bao gồm: các cơ quan quản lý nhà nước về kinh tế; doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế; và các tổ chức xã hội nghề nghiệp, cộng đồng dân cư và người dân. Cả ba chủ thể này đều có vai trò quan trọng trong quá trình vận hành, tồn tại và phát triển của nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Trong đó, doanh nghiệp là trung tâm, Nhà nước định hướng và đưa ra các luật, các quy định, các chuẩn mực…bắt buộc các chủ thể khác phải thực hiện, Nhà nước kiểm tra, kiểm soát việc thực hiện; Các tổ chức xã hội nghề nghiệp, cộng đồng dân cư và người dân có vai trò giám sát và phản biện cả các cơ quan nhà nước và cả các doanh nghiệp . 

+ Cơ chế thực thi các luật, quy tắc, các chuẩn mực và điều chỉnh các quan hệ giữa các chủ thể biểu hiện qua mối quan hệ: nhà nước, thị trường và doanh nghiệp. Mối quan hệ giữa nhà nước, thị trường và doanh nghiệp thể hiện ở cơ chế, chính sách, biện pháp quản lý điều hành vĩ mô của nhà nước, đồng thời còn thể hiện ở quan hệ của hai chủ thể tham gia vào nền kinh tế, đó là nhà nước và doanh nghiệp. Hai chủ thể này tham gia vận hành nền kinh tế thị trường với những mục tiêu độc lập với nhau nhưng đều có mục tiêu chung, bao trùm là vận hành có hiệu quả nền kinh tế thị trường, hướng vào thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế làm cho dân giàu, nước mạnh, xã hội dân chủ, công bằng, văn minh. 

+ Hệ thống thị trường bao gồm: thị trường hàng hoá và dịch vụ, thị trường vốn, thị trường lao động, thị trường bất động sản, và thị trường khoa học - công nghệ… Nhà nước sử dụng các công cụ để tác động, điều tiết thị trường là cung - cầu, tiền tệ, giá cả, tỷ giá hối đoái, lãi suất…Trong hệ thống thị trường, mục tiêu của các doanh nghiệp là lợi nhuận, mục tiêu của người tiêu dùng là tối đa hoá lợi ích. Thị trường hoạt động và phát triển trong những điều kiện, môi trường nhất định, Nhà nước phải tạo các điều kiện, môi trường thuận lợi để thị trường phát triển. 

Thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam là sự tổng hợp của tất cả các bộ phận trên, tác động qua lại lẫn nhau trong một chỉnh thể của một nền kinh tế quốc dân thống nhất, trong đó Nhà nước có vai trò quyết định. 

� -(Năm 1988, quy mô GDP của nước ta chưa tới 5,5 tỷ USD, GDP đầu người chỉ đạt 86 USD; đến năm 2016, GDP đạt 205, 32 tỷ USD, tăng hơn 37 lần, GDP đầu người đạt 2.215 USD, tăng gần 27 lần so với năm 1988.-( Thành tựu ngoạn mục nhất là công cuộc xóa đói, giảm nghèo: Năm 1983, tỷ lệ hộ nghèo trong cả nước chiếm tới 58%, đến cuối năm 2016 đã giảm chỉ còn 8,38% (theo chuẩn nghèo mới)





� -( Có như vậy nước ta mới thu hút được đầu tư nước ngoài. Nhiều nước muốn vào đầu tư tại Việt Nam nhưng không hiểu định hướng XHCN là gì nên lo ngại. Khi được giải thích, cam kết của Chính phủ của Nhà nước mới tìm hiểu và đầu tư vào Việt Nam. Thu hút đầu tư nước ngoài của nước ta năm 2017 tăng mạnh….. Rõ ràng định hướng XHCN không ảnh hưởng đến việc đầu tư phát triển mà làm yên tâm hơn các nhà đầu tư, tạo môi trường, điều kiện tốt nhất cho các nhà đầu tư làm ăn.Từ khi ban hành Nghị quyết Trung ương 6 khóa X đến nay, đã ban hành 191 bộ luật, luật, pháp lệnh, trong đó có 120 (chiếm hơn 60%) bộ luật, luật, pháp lệnh liên quan trực tiếp tới hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa.





� + Giai đoạn 2003-2015, đạt tốc độ tăng trưởng GDP bình quân 10,2%/năm; chiếm tỷ trọng 39-40% GDP; thu hút khoảng 85% lực lượng lao động của nền kinh tế. + Số lượng doanh nghiệp của tư nhân tăng từ 55.236 doanh nghiệp (năm 2002) lên 495.826 doanh nghiệp (năm 2015); số hộ kinh doanh phi nông nghiệp tăng từ 2,26 triệu hộ (năm 2002) lên hơn 4,75 triệu hộ (năm 2015).  





� - Theo Ngân hàng Thế giới, Việt Nam xếp hạng về môi trường kinh doanh đứng thứ 82/190 nền kinh tế.  


	- Chỉ số năng lực cạnh tranh của nền kinh tế năm 2015 đã tăng 14 bậc so với năm 2008 (từ thứ 70/134 lên 56/140). 


- Báo cáo 2017 của Phòng Thương mại Mỹ (AmCham) cho rằng, Việt Nam đang trở nên nổi bật với các cải thiện về môi trường kinh doanh, 36% doanh nghiệp Mỹ được khảo sát dự định sẽ mở rộng kinh doanh tại Việt Nam, cao hơn so với 21% ở Thái Lan, 19% của Malaysia.


- Cuộc khảo sát mới thực hiện 2017 của Tổ chức xúc tiến thương mại Nhật Bản (Jetro) kết luận rằng Việt Nam tiếp tục là địa điểm đầu tư quan trọng của doanh nghiệp Nhật Bản, trên 66% doanh nghiệp Nhật Bản được khảo sát cho biết có xu hướng “mở rộng hoạt động kinh doanh” tại Việt Nam.


- Theo VCCI, trên 75% người nộp thuế được hỏi hài lòng với kết quả cải cách của cơ quan thuế trong những năm qua.


- Việt Nam đã kết nối kỹ thuật thành công Cơ chế một cửa với 4 nước Indonesia, Malaysia, Thái Lan, Singapore để chứng nhận xuất xứ hàng hóa xuất khẩu trong khu vực ASEAN. 


- Kết nối 1 cửa được 11 trên 14 bộ. Ngoài thủ tục thông quan hàng hóa (Bộ Tài chính), 37 thủ tục hành chính của 9 bộ còn lại đã được thực hiện thông qua cơ chế một cửa quốc gia.


- Điều đáng mừng là một số Bộ ngành đã có chuyển động, như Bộ NNPTNT  đồng ý cho doanh nghiệp đưa nguyên liệu thủy sản nhập khẩu về kho bảo quản của doanh nghiệp để thực hiện kiểm dịch, giúp giảm chi phí cho doanh nghiệp, vì chi phí lưu kho, lưu bãi ở cảng rất đắt đỏ, có thể lên tới 100 USD mỗi ngày cho một container…


Từ đầu năm đến nay, Thủ tướng Chính phủ đã 2 lần tổ chức hội nghị gặp gỡ các doang nghiệp. Giữa 2 cuộc gặp Thủ tướng với DN, gần 1.100 kiến nghị của cộng đồng doanh nghiệp đã được tiếp nhận và chuyển tới các cơ quan nhà nước, trong đó đã có 850 kiến nghị được xử lý, giải quyết, trả lời (đạt tỷ lệ 77%). 


Đặc biệt, thông điệp nổi bật của hội nghị lần hai  được Thủ tướng nhấn mạnh là “Nói phải đi đôi với Làm”, năm 2017 là “năm giảm phí cho doanh nghiệp”, để Việt Nam sớm thuộc nhóm đầu ASEAN về thể chế và chính sách môi trường đầu tư lành mạnh, 


	Ngày 21 hàng tháng, CT UBND tỉnh tổ chức HN tiếp các doanh nghiệp trên địa bàn. Thành phần tham dự: Ngoài CT UBND tỉnh, còn có đại diện lãnh đạo các Sở, ngành, KCN, huyện, thị,.. liên quan





� 1995: Gia nhập Hiệp hội Các quốc gia Đông Nam Á (ASEAN) ;1996: Gia nhập Khu vực mậu dịch tự do của ASEAN (AFTA);1998: Gia nhập Diễn đàn Hợp tác Kinh tế châu Á - Thái Bình Dương (APEC) ;2000: Ký Hiệp định Thương mại song phương Việt Nam - Hoa Kỳ (BTA) ; 2007: Gia nhập Tổ chức Thương mại Thế giới (WTO); 2008: Ký Hiệp định đối tác kinh tế Việt Nam - Nhật Bản (JVEPA); 2009: Tham gia FTA giữa ASEAN với 6 đối tác chính: Trung Quốc (ACFTA), Nhật (AJFTA), HQ (AKFTA), Ấn Độ (AIFTA), Australia - NZ (AANZFTA)


 	Đặc biệt, chỉ riêng trong năm 2015, Việt Nam đã ký hiệp định thương mại tự do (FTA) với Hàn Quốc (VKFTA) và với Liên minh Kinh tế Á - Âu, kết thúc đàm phán Hiệp định TPP và FTA với EU (EVFTA), tham gia Cộng đồng kinh tế ASEAN (chính thức có hiệu lực từ ngày 31/12/2015). Tổng cộng đến nay Việt Nam đã ký kết 10 FTA song phương và đa phương, kết thúc đàm phán 2 FTA khác. Các FTA đó bao trùm 55 nền kinh tế (trong đó có 15 nền kinh tế thuộc nhóm 20 nền kinh tế lớn nhất thế giới, như: Mỹ, Trung Quốc, Nhật Bản, EU…). Ngoài ra, Việt Nam còn ký kết 80 hiệp định thương mại song phương khác, 46 hiệp định khuyến khích và bảo hộ đầu tư, 40 hiệp định tránh đánh thuế 2 lần.





� - Chậm là tất yếu và chưa biết đến khi nào mới hoàn thiện. Chủ nghĩa tư bản phải mất hơn 500 năm mới có nền kinh tế thị trường tư bản chủ nghĩa như ngày nay. Nhưng đến nay, lý thuyết kinh tế thị trường của các nước tư bản cũng cần phải xem xét lại. Trong suy thoái kinh tế thế giới từ năm 2008 đến nay nhiều nước Tư bản tăng trưởng âm hoặc tăng trưởng rất thấp, trong khi đó các nước Trung Quốc (kinh tế thị trường XHCN), Việt Nam (kinh tế thị trường định hướng XHCN) lại liên tục tăng trưởng ở mức cao?





� - Nhiều DNNN: Hoạt động kém hiệu quả, nợ nần, thua lỗ, thất thoát, không thể phục hồi; chưa thực hiện được vai trò là lực lượng nòng cốt của kinh tế nhà nước; hiệu quả kinh doanh và đóng góp của phần lớn DNNN còn thấp, chưa tương xứng với nguồn lực Nhà nước đầu tư. 


12 dự án do Bộ Công thương quản lý đầu tư hơn 54 nghìn tỉ thua lỗ nặng, đắp chiếu như dự án sơ sợi Bình Vũ, Đạm Ninh Bình, Gang thép Thái Nguyên giai đoạn 2.., quan điểm của Chính phủ là không lấy tiền ngân sách Nhà nước để bù lỗ, trả nợ thay cho doanh nghiệp mà doanh nghiệp phải tái cơ cấu, nâng cao hiệu quả quản trị để đến năm 2020 phải có lãi…5 tháng đầu năm 2017, cả nước có 32.148 doanh nghiệp dừng hoạt động, tăng 12,5% so với cùng kỳ năm trước (tức xấp xỉ tốc độ tăng DN đăng ký mới) cho thấy khu vực DN vẫn còn gặp khó khăn về nhiều mặt.6 tháng đầu năm 2017, huyện Thiệu Hóa thành lập mới 29 DN, nâng tổng số DN toàn huyện lên 200 DN nhưng có 10 DN hoạt động không có doanh thu, 26 DN tạm dừng hoạt động.


+ DNNN hiện đang sử dụng 70% đất đai, 70% ODA, sử dụng vốn, tài sản rất lớn của Nhà nước và xã hội nhưng chỉ đóng góp bình quân khoảng 29% GDP và 22% thu ngân sách (2011-2015). 


	+ DNNN chưa đóng vai trò tích cực trong việc hình thành và phát triển các chuỗi sản xuất, cung ứng trong nước và quốc tế. + Việc tham gia bảo đảm cân đối, ổn định nền kinh tế vĩ mô có nơi, có lúc còn chưa tốt.+ Mô hình quản trị chậm được đổi mới, kém hiệu quả, chưa phù hợp với các thông lệ, chuẩn mực quốc tế; tính công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình còn nhiều hạn chế.


	+ Việc sắp xếp, cơ cấu lại DNNN và thoái vốn nhà nước triển khai chậm.





� + Tốc độ tăng trưởng của kinh tế tư nhân có xu hướng giảm: 11,93%/năm (2003-2010) và 7,54%/năm (2011-2015).+ Có quy mô nhỏ, chủ yếu vẫn là kinh tế hộ kinh doanh:	Số lượng các hộ kinh doanh chiếm khoảng 95% tổng số chủ thể kinh tế tư nhân. Trong kinh tế tư nhân, kinh tế hộ kinh doanh chiếm tới gần 80% GDP năm 2015 (tương đương 31,33% GDP của cả nước); doanh nghiệp của tư nhân chỉ chiếm khoảng 20% (tương đương 7,88% GDP của cả nước).


	Trên 90% doanh nghiệp có mức vốn dưới 1 tỉ đồng. Xét theo quy mô lao động, tỉ lệ các doanh nghiệp nhỏ và siêu nhỏ có xu hướng tăng lên trong giai đoạn 2002-2014, từ 90% lên 97%.


	Bình quân mỗi hộ kinh doanh phi nông nghiệp có 1,7 lao động và 150 triệu đồng vốn kinh doanh; bình quân mỗi hộ nông nghiệp có 2,5 lao động và 1,1 ha đất nông nghiệp.


+ Hiệu quả kinh doanh thấp (thậm chí thấp hơn thành phần kinh tế khác), không ổn định và có xu hướng giảm. ROA giai đoạn 2007-2010 là 4,2%, giảm xuống còn 3,3% vào năm 2014 (ROA của các doanh nghiệp FDI đã luôn cao nhất 11,9%; ROA của các DNNN 6,4%); 


	ROE bình quân ở mức 6-6,5%/năm, chỉ bằng gần ½ so với các DNNN và ¼ các doanh nghiệp FDI. Tốc độ tăng trưởng doanh thu bình quân có chiều hướng giảm mạnh: 34%/năm (2007-2011), 10%/năm (2012-2015). 


	+ NSLĐ thấp hơn so với mặt bằng chung của nền kinh tế; bình quân giai đoạn 2005-2014 đạt 25,4 triệu đồng/người/năm so với mức chung là 45,1 triệu đồng/người/năm; tốc độ tăng NSLĐ đạt 3,59%, thấp hơn mức chung là 3,7%.


+ Công nghệ lạc hậu và phụ thuộc vào nhập khẩu; số lao động có kỹ thuật chuyên môn chỉ khoảng 7%; đầu tư cho đổi mới công nghệ chiếm 3% doanh thu; có 0,005% số doanh nghiệp có sáng kiến khoa học; hoạt động nghiên cứu và phát triển mới dừng ở cấp độ công ty (47% doanh nghiệp thực hiện R&D) và thị trường nội địa (39%).


	+ Năng lực quản trị còn rất yếu, hoạt động thiếu minh bạch; chất lượng, trình độ lao động thấp, nằm trong nhóm 10% thấp nhất khu vực ASEAN.


	+ Tỷ lệ doanh nghiệp phá sản, ngừng hoạt động cao, bình quân giai đoạn 2007-2015 là 45% tổng số doanh nghiệp còn hoạt động trong nền kinh tế.


	+ Vi phạm pháp luật, cạnh tranh không lành mạnh, tình trạng sản xuất, kinh doanh gây ô nhiễm môi trường, không bảo đảm vệ sinh, an toàn thực phẩm; gian lận thương mại… nghiêm trọng, phức tạp.





� Sự cố môi trường 4 tỉnh miền Trung gây hậu quả nặng nề, khắc phục khó khăn lâu dài.


Biến đổi khí hậu đến sớm hơn so với dự báo, nhưng ứng xử, khả năng thích ứng và nguồn lực còn hạn chế. Đến cuối thế kỷ XXI, hơn 20% diện tích của thành phố Hồ Chí Minh, 30% diện tích đồng bằng cả nước (40% DT ĐBSCL và 10 % DT ĐBBB ), có thể chìm xuống dưới nước. Theo chuyên gia Nga, nếu mực nước biển tăng 80-100 cm, và đó là dự báo khá thực tế vào cuối thế kỷ này, thì 7 tỉnh ven biển Việt Nam có nguy cơ chìm ngập lãnh thổ. Điều này dẫn đến sự suy giảm 10 % GDP, mất 5 triệu tấn lúa mỗi năm, một phần năm hệ thống giao thông của đất nước bị tàn phá và  nhu cầu tái định cư cấp thiết của khoảng 10  triệu người.





� Lưu ý: Thực tế lâu nay một số ý kiến đem đồng nhất doanh nghiệp nhà nước với kinh tế nhà nước rồi phủ nhận vai trò chủ đạo của kinh tế nhà nước. Cho nên khi nhấn mạnh đến vai trò chủ đạo của kinh tế nhà nước, nhiều người nghĩ ngay và chỉ chủ tâm nghĩ đến việc duy trì lực lượng doanh nghiệp nhà nước, thậm chí cho rằng doanh nghiệp nhà nước phải độc quyền, nên vô hình trung đã đi ngược bản chất của thị trường. Đó là một sai lầm chết người. Nghị quyết lần này nêu rõ kinh tế nhà nước giữ vai trò chủ đạo, doanh nghiệp nhà nước giữ vị trí then chốt, có nghĩa là DNNN không thể là chủ đạo, càng không làm chủ đạo, không phải là công cụ duy nhất điều tiết kinh tế vĩ mô vì vậy trong thời gian tới DNNN cần giảm tỷ trọng trong nền kinh tế để nhường lại không gian cho các khu vực kinh tế khác nhất là kinh tế tư nhân phát triển. Nghị quyết này khẳng định kinh tế tư nhân là một động lực quan trọng của nền kinh tế là một điểm mới, hoàn toàn đúng đắn trong phát triển nền kinh tế thị trường định hướng XHCN.
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